UPUTSTVO

za izradu medijskih projekata po konkursima za proizvodnju medijskih
sadrzaja koje objavljuju jedinice lokalnih samouprava
SAM SVOJ MAJSTOR
ili: Kako napraviti dobar medijski projekat na lokalu

Autorke: Jelka Jovanovi¢ 1 Jovana Poli¢

Visegodisnje iskustvo u projektnom sufinansiranju proizvodnje medijskih
sadrzaja u Srbiji ukazuje na dva klju¢na problema: nerazumevanje medija 1
predstavnika jedinica lokalanih samouprava funkcije 1 znacaja projektnog
sufinasiranja. Isto pokazuju i permanentne i analize Medijske koalicije za protekle
godine od uvodenja obaveznog sufinansiranja (2015).

Kao posebno velika prepreka kvalitetnom sufinansiranju proizvodnje
medijskih sadrzaja pokazuje se nedovoljno znanje urednika i projekt-menadzera
(gde ih ima) u lokalnim medijima u odabiru teme, definisanju problema,
apliciranju i realizaciji projekata proizvodnje medijskih sadrzaja.

To se moze razumeti s obzirom da su lokalni mediji, bilo privatni od nastanka, bilo
privatizovani, podjednako elektronski, Stampani i internet, suoceni sa manjkom
kadrova i sredstava. Projekte ¢esto rade sami novinari, urednici, vlasnici ili
direktori, kako i u slu¢aju medija civilnog drustva osnivac¢i NVO — a nisu prosli ni
elementarnu obuku.

Praksa pokazuje da se projektno sufinansiranje dozivljava kao zamena za
ranije budzetsko finansiranje medija, pa se ¢esto kao projekat predstavlja ono $to je
osnovna delatnost medija, recimo izveStavanje gradana o radu lokalne samouprave.
Sve to je objasnjeno u publikaciji ,,Bela knjiga konkursnog sufinansiranja javnog
interesa u sferi javnog informisanja* (http://www.ndnv.org/publikacije/publikacija-
bela-knjiga-konkursnog-sufinansiranja-javnog-interesa-u-sferi-javnog-
informisanja).

Zbog nedoumica 1 manjka stru¢nosti sa kojma se suocavaju i medijski
poslenici i ljudi suoceni sa procesom sufinansiranja proizvodnje medijskih sadrzaja
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u jedinicama lokalne samouprave Medija centar je tokom 2017. sproveo projekat
“SAM SVOJ MAJSTOR ili: Kako napraviti dobar medijski projekat na lokalu”,
koji je podrzan sredstvima Ministarstva kulture i informisanja Srbije.

Uputstvo koje je pred vama deo je projektnih sadrzaja i sastoji se iz samog
Uputstva i tri dodatka: Pravila, Mehanizma za prepoznavanje javnog interesa,
elementarnih uputstava iz Priru¢nika za ¢lanove komisija za ocenu-bodovanje
pristiglih projekata i Vodica za pokretanje upravnog spora.

Dodaci su sazeti iz publikacija NUNS-a i Medijske koalicije, a svi se
mogu u celini nadi na naslovnoj strani sajta NUNS-a www.nuns.rs

) PRAVILA

PRAVILO 1

Projektno sufinansiranje nisu subvencije medijima, ve¢ obaveza drzave da
pomogne izveStavanje o temama od javnog interesa.

PRAVILO 2
Istovremeno, to je i obaveza medija da osmisle projekat - od teme, preko
realizacije, do finalnog izvesStavanja - koji ¢e zadovoljiti kriterijume iz Pravila 1.

PRAVILO 3

Na konkurs bilo koje lokalne samouprave bilo koji registrovani medij sa teritorije
Srbije ima pravo da konkuriSe; teritorijalno, nacionalno, jezi¢ko ograniavanje je
KrSenje zakona i osnov za obaranje konkursa.

PRAVILO 4
Klju¢no ograniCenje i za jedinicu lokalne samouprave (JLS) i medije koji apliciraju
jeste da li su kr$ili eticke norme, odnosno kodeks novinarske profesije i zakone.

PRAVILO 5

Ako su postovana sva pravila, medij ima pravo i obavezu da po obavljenom
konkursu i objavljenim rezultatima tuzi drzavu, pokrajinu, grad ili opstinu -
ukoliko sumnja u regularnost.



http://www.nuns.rs/

* UPRAVNI POSTUPAK, ODNOSNO SUDPENJE DUGO TRAJE I
PRAKTICNO NE MENJA NISTA U TOM KONKURSNOM CIKLUSU, ALI

ISKUSTVO POKAZUIJE DA UTICE NA REGULARNOST NAREDNOG BAR
FORMALNO, STO JE PRVI KORAK U POSTOVANJU OBAVEZA DRZAVE

KLJUCNI PROBLEMI

1. Nedovoljno stru¢ne sluzbe koje pripremaju i sprovode konkurse;
2. Direktan 1 indirektan politicki uticaj kroz izbor komisija i promenu predloga;
3. LoSe napisani projekti 1 nedovoljno razradene PROJEKTNE IDEJE.

NEOPHODNI KORACI

1. PAZLJIVO PROUCITI PRIJAVU, Cesto i dobri projekti otpadnu na prvu trijazu
administracije, ako:
» PoSsalju aplikaciju na pogreSnim obrascima, §to se moze dogoditi jer se
obrasci festo menjaju i za PRIJAVU i za BUDZET;

¢ Ne poStuju obavezu sufinansiranja projekta, obi¢no do 20 odsto za
Stampu, radio i portale i od 2017. godine 50 odsto sopstvenih sredstava
za proizvodnju sadrzaja za TV, za TV | produkcije.

2. POSLATI SVU TRAZENU DOKUMENTACIJU u konkursom predvidenom roku,
ukljucujuci i trazene dopune;

3. OBAVEZNO VIDETI SPISAK TEMA OD JAVNOG INTERESA koje su navedene
u konkursu, iako su obicno prepisane iz zakona ili konkursa ministarstva, ponekad
se akcenat stavlja na oblast od posebnog interesa za JSL.

TEMA PROJEKTA

PREDUSLOV ZA USPESNU APLIKACIJU JE: NE OCEKIVATI I NE
TRAZITI NOVAC ZA REDOVAN POSAO (izvestavanje o radu lokalne
samouprave), NITI ZA NABAVKU OPREME (kompjuteri, kamera...) ILI
TEKUCE TROSKOVE (stanarina, struja), TO SE PODRAZUMEVA KAO
VAS RESURS




TEMA SE ODREDUJE PREMA

O PROFILU MEDIJA

* Na primer, muzicki radio ne prati rad gradonacelnika, ali ako ima
programskom Semom utvrden informativni program moZe da prati,
recimo, trag budZetskog novca za podsticaj u oblasti muzickog
stvaralastva

O TEHNICKIM | KADROVSKIM RESURSIMA

* Ne moZete obeceti da ¢ete napraviti film od sat vremena ako nemate za
to kapacitete... Izuzev TV produkcija, najveci deo posla predvidenog
projektom trebalo bi da obavljaju zaposleni ili stalni i povremeni,
strucni saradnici

O ZAINTERESOVANOSTI JAVNOSTI ZA NEKU OBLAST

e Na primer, u Lazarevcu i Pancevu je zaStita Zivotne sredine top tema
uvek, ali za dobar projekat je potrebno DEFINISATI UZU TEMU. Na
ovom primeru, zastitu Zivotne sredine kao OBLAST, a u okviru toga je
potrebno odrediti TEMU.

* Ne beZite od manje eksploatisanih tema koje nisu popularne, poput
nasilja nad starijima (za razliku od nasilja nad Zenama i vr$njackog
nasilja, ovo je tabu tema i dalje), polozaja Zzena u bezbednosnim
strukturama (takode joS tabu, iako je sve viSe profesionalnih policajkKi i

oficirki...)

« SMISAO PROJEKTNOG SUFINANSIRANJA | JESTE U TOME DA
RADITE NESTO STO NE MOZETE U REDOVNOM POSLU | SA
PRIHODIMA KOJE IMATE

PRIJAVA PROJEKTA




Q0 OPIS PROJEKTA

Do pet redova - zahteva tacnu temu, svrhu projekta, ciljne grupe i planirani
medijski sadrzaj;

0 BROJ I VRSTA PROIZVEDENIH MEDIJSKIH SADRZAJA

Trebalo bi da budu primereni va§im moguénostima, realno izvodivi i
uskladeni sa troSkovima,

O ZNACAJ PROJEKTA

ObjaSnjava se stanoviSte same teme i interes gradana da se o temi piSe;

O CILJ PROJEKTA

Opisuje se sa stanovista dobrobiti po primarnu i sekundarnu ciljnu grupu. Na
primer, ako je tema Zene na selu u P10 sistemu, morate objasniti §ta ¢ete
postic¢i medijskim sadrzajem u blizoj i daljoj buduénosti, kako ¢ete uticati na
promenu polozaja;

O CILINE GRUPE

Primarne i sekundarne su unapred odredene samom temom. Na primer u
temi o0 Zenama na selu u P10 sistemu, primarna ciljna grupa su same zZene i
njihove porodice, kao i nadlezni u sistemu. Sekundarne su recimo Filijala P1O
na toj teritoriji, NVO sektor o ljudskim pravima, gradani uopste i
NOVINARI aplikanti koji u¢es¢em u projektu diZu sopstvene kapacitete i
kapacitet medija;

O OPIS AKTIVNOSTI I PLAN REALIZACIJE

*U medunarodnim projektima, uz budzet, klju¢ni deo projekta, odnosno
ocenjivanja je upravo ovo. Zbog monitoringa koji ¢e pre ili kasnije i u Srbiji
biti uobic¢ajen i obavezan, dobro je da ta¢no navedete projektne aktivnosti,
pocev od formiranja tima, preko tehnika i poslova koji su neophodni za
proizvodnju teksta, video-priloga, radijskog priloga, filma.

*Neke od mogucih aktivnosti: razgovori sa klju¢nim akterima, snimanje na
terenu/studiju, studija slu¢aja, uredivanje, pisanje, montaza, prelom, Stampa,
efekti, Spica, postprodukcija i obavezno periodi¢no i/li finalno izveStavanje o
rezultatima projekta, narativni i finansijski izvestaj...



* Aktivnosti se mogu preklapati, ali logi¢no ne sve istovremeno ve¢ prema
PLANU koji pravite. Ne mozete, na primer, prelomiti tekst ili montirati prilog
pre nego Sto je obavljeno istrazivanje u dokumentaciji ili na terenu, razgovori,
pisanje, uredivanje... Logi¢no, prelom ili montaza su u zavrsnoj fazi.

Kljuc¢no je da za svaku planiranu aktivnost odredite broj izvrsilaca i potrebno
vreme za odredeni posao. Time sami sebi zadajete i precizan plan za budzet.

0 REZULTATI I INDIKATORI

Podrazumevaju da unapred planirate $ta ¢e biti medijski proizvod, kako u
fizickom smislu (tekstovi, emisije...), tako i kroz drustveni uticaj (pokretanje
javne debate o temi, eventualna izmena propisa...).

Uz rezultate morate i objasniti koji su njihovi pokazatelji (broj objavljenih
priloga, broj ukljuc¢enih aktera...)

O ODRZIVOST, MONITORING | EVALUACIJA

* Objasnite: mozete li bez nove finansijske podrske u narednom periodu
da nastavite da pratite temu i kako; da li bi vasa aktivnost mogla da
dovede do toga da animirate druge aktere da se bave ovom temom i
kako

* Objasnite kojim Cete instrumentima, internim i eksternim, pratiti
rezultate (¢itanost, slusanost, pracenje na drustvenim mrezama,
reakcije aktera, reakcije donosilaca politi¢kih odluka...)

BUDZET

1)RAZRADITE ga u skladu sa:

* AKTIVNOSTIMA I PONUDENIM PLANOM AKTIVNOSTI, $to znaci da
svaka aktivnost koju ste naveli — istrazivanje, snimanje, razgovori, prelom,
montaza, uredivanje... mora biti izraZena u budZetu kao posebna stavka.

* NAVEDENIM TEHNICKIM I LJUDSKIM RESURSIMA, §to znaci za
stavke koje su u troSkovima moraju biti usaglasene sa vasim kapacitetima i
potrebama projekta. Ukoliko ste, na primer, predvideli dve kamere, a
posedujete jednu, svog kamermana (sa kamerom) mozete budzetirati kao
personalni troSak shodno planiranim danima snimanja, a drugu kameru




prikazujete kao operativni trosak (sa kamermanom) takode prema planu
aktivnosti.

2) BUDZET mora biti REALAN:

*operativni troskovi su jasno definisani i ne moZete ih ,,Siriti“ tako Sto cete sve
troskove pod stavkom recimo ,,komunikacije“ koje imate inace kao mesec¢ni
troSak u celini budzetirati kroz Projekat. Takode, ako naplacujete gorivo i
honorare, onda ne moZete za isti posao planirati i dnevnice za izvodace;
*personalni troskovi se odnose na angazovane izvodace i mozZete ih
budzetirati kao ,,jedinicu®, odnosno vrednost posla, kroz dnevnice za dane
kad su PLANIRANI njihovi radovi ili mese¢no u mesecima kad su njihovi
radovi predvideni PLANOM.

AKO VAM JE BUDZET NEUSKLADEN SA PROJEKTNIM AKTIVNOSTIMA,
SVE PRETHODNO MOZE DA BUDE SAVRSENO URADENO, BICETE
ODBIJENI. ZATO ZAPAMTITE DA JE BUDZET JEDNA OD DVE
NAJVAZNIJE STAVKE U PROJEKTU.




Prilog 1

Iz publikacije “MEHANIZAM UTVRDIVANJA JAVNOG INTERESA
U OBLASTI JAVNOG INFORMISANJA NA NIVOU LOKALNE
SAMOUPRAVE”

Mehanizam utvrdivana javnog interesa kreiran je sa zeljom da doprinese
poboljSanju implementacije novog Zakona o javnom informisanju i medijima i
povecanju efikasnosti 1 svrsishodnosti koriS¢enja budZetskih sredstava namenjenih
sufinansiranju javnog interesa u oblasti javnog informisanja.

Nosilac posla organizacije i sprovodenja Mehanizma utvrdivanja javnog
interesa je organ lokalne samouprave (opstinsko/gradsko veée) zaduzen za
raspisivanje konkursa za sufinasiranje javnog interesa u oblasti javnog
informisanja, u saradnji sa stru¢nom sluzbom organa lokalne samouprave.

Opstinsko/gradsko vece ovlas¢uje ¢lana veca zaduzenog za saradnju sa
civilnim drustvom da se stara o doslednom sprovodenju Mehanizma utvrdivanja
javnog interesa.

Nadlezni ¢lan veca uz pomo¢ struéne sluzbe opstine/grada organizuje
poslove na sprovodenju mehanizma utvrdivanja javnog interesa, od pozivanja i
organizacije javne rasprave do safinjavanja izvestaja o predlozenim temama od
javnog interesa. Po zavrSetku posla, nadlezni ¢lan veca izveStava
opstinsko/gradsko vece o sprovedenoj javnoj raspravi i listi predlozenih tema od
javnog interesa na nivou lokalne samouprave.

Konaénu odluku o temama od javnog interesa donosiopstinsko/gradsko
vece.

Faze sporovodenja mehanizma utvrdivanja javnog interesa

Prva faza:

Clan opstinskog/gradskog veéa zaduZen za saradnju sa civilnim drustvom
poziva udruzenja gradana i druge zainteresovane strane da predlazu teme od
javnog interesa u oblasti javnog informisanja.

Uz poziv, prosleduje se i akt opstinskog/gradskog veca sa objasnjenjem
mehanizma utvrdivanja javnog interesa U oblasti javnog informisanja, kao i lista
prioriteta iz razvojnih strategija opStina /gradova.



Pozivom se precizira termin, datum i mesto javne rasprave o temama od
javnog interesa.

Poziv se objavljuje i na veb sajtu opstine/grada, a gradanima se omogucava
interaktivna komunikacija i predlaganje tema pre javne rasprave.

Druga faza:

Odrzavanje jednog ili viSe javnih sastanaka sa udruZenjima gradana i drugim
zainteresovanim stranama na kojima se predlazu i obrazlazu teme od javnog
Interesa i razmatraju prioriteti iz razvojnih strategija opstina/gradova.

Javnom raspravom koordinira ¢lan opstinskog/gradskog veca zaduzen za
saradnju sa civilnim drustvom.

Zakljucci sa javnih rasprava se objavljuju na veb sajtu opstine/grada.

Treca faza:

Opstinsko/gradsko vece, na osnovu sprovedene javne rasprave, a uzimajuci
u obzir i prioritete iz razvojnih strategija opsStina/gradova, donosi odluku o listi
tema od javnog interesa u oblasti informisanja.

Odluka se objavljuje na veb sajtu opstine/grada.

Lista tema iz odluke postaje deo prvog narednog konkursa za sufinansiranje
javnog interesa u oblasti javnog informisanja.

Pravni akti lokalne samouprave

Pravilnik opstine/grada o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog
interesa u oblasti javnog informisanja

Odluka opstinskog/gradskog veca o uspostavljanju mehanizma utvrdivanja
javnog interesa u oblasti javnog informisanja na nivou opstine/grada.

Odluka opstinskog/gradskog veca o listi tema od javnog interesa u oblasti
informisanja na nivou opstine/grada.

Raspisivanje konkursa za sufinansiranje medijskih projekata

Nakon sprovedenog mehanizma utvrdivanja javnog interesa,
opstinsko/gradsko vece donosi odluku o sufinansiranju javnog interesa u oblasti
javnog informisanja u prvoj narednoj kalendarskoj godini.

Lista tema od javnog interesa u oblasti informisanja, utvrdena u javnoj
raspravi, postaje deo odluke opstinskog/gradskog veca i deo konkursa za
sufinansiranje javnog interesa u oblasti javnog informisanja, koji se raspisuje
nakon usvajanja godisnjeg budzeta opStine/grada za prvu narednu kalendarsku
godinu, u skladu sa Zakonom o javnom informisanju i medijima, i Pravilnikom o



sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog
informisanja.

Prilog 2

“PRIRUCNIK ZA CLANOVE KOMISIJA ZA OCENJIVANJE
PROJEKATA ZA OSTVARIVANJE JAVNOG INTERESA U JAVNOM
INFORMISANJU”Koalicije novinarskih i medijskih udruzenja

Clanovi koje je Medijska koalicija nominovala za rad u komisijama susretali
su se sa ovim tipi¢nim problemima u radu:

* Neadekvatan rad struc¢nih sluzbi - pre svega na lokalnom nivou.

Desavalo se da stru¢ne sluzbe nisu na vreme uradile administrativnu

proveru dokumentacije; nisu izdale Resenja o imenovanju ¢lanova

komisije; nisu pribavile misljenja REM-a i Saveta za Stampu, kao

ni dodatnu dokumentaciju koja moze pomo¢i ¢lanovima komisije

u radu; nisu umele da sastave Zapisnik o radu komisije 1 sli¢no.

Posledice su bile: odlaganje Citanja i ocenjivanja prijavljenih

projekata zbog dodatne administrativne provere, konkurisanje

istth medija sa po dva projekta ili dva razli¢ita medija sa gotovo

identi¢énim projektima i sl.;

* Nedovoljno vremena za Citanje i diskusiju o projektima koje treba

podrzati. Clanovi komisija obi¢no imaju jedan dan da pregledaju

svaki pojedinacni projekat koji je proSao administrativnu proveru,

diskutuju o njima i odluce koje predlazu za finansiranje. Ovo je

nedovoljno vremena imajuci u vidu da na konkurse u lokalnim

samoupravama u proseku pristigne 10 do 20 projekata (u zavisnosti

od toga koliko je novca na raspolaganju i kako je javni poziv oglasen),

dok se na konkurse Ministarstva kulture i informisanja prijavi i po

viSe stotina projekata;

* LoSe napisani projekti i nedovoljno razradene projektne ideje.

Pokazalo se da samim medijima nedostaje znanje o projektnom

ciklusu i popunjavanju projektnih prijava. U najve¢em broju slucajeva

mediji su konkurisali sa sadrzajem koji je mahom promotivnog

ili beletristickog karaktera, uz potpuno odsustvo analitickog ili
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istrazivackog novinarstva. Komisije, u tom slucaju, mogu odluciti

da ne daju predlog za raspodelu celokupnog budZetskog novca

namenjenog sufinansiranju projekata ili, $to je bio ¢es¢i slucaj, da

umanje trazene budzete;

* Neisplacéeni honorari i putni troSkovi ¢lanovima komisija. Mera

profesionalizma nalaze da ¢lanovi komisija budu placeni za svoj

rad. Izuzev Ministarstva i pokrajinskog Sekretarijata, retke su

lokalne samouprave koje su ispla¢ivale honorare i refundirale

putne troskove ¢lanovima komisija;

* Nedovoljna strucnost svih ¢lanova konkursnih komisija, sklonost

ka favorizovanju odredenih medija ili korumpiranost. SVojim

postupanjem konkursne komisije su u nekoliko slucajeva (Nis,

Beograd, Novi Pazar, Krusevac) dale legitimnost, po svemu sudec¢i,

unapred pripremljenim odlukama o dodeli sredstava i tako delovale

u suprotnosti sa zakonom i interesom javnosti. DeSavalo se i da

lokalne samouprave ponistavaju ili preinacuju odluke komisija bez

validnog obrazlozenja (Nova Varos, Raska, Alibunar).

Treba imati na umu da vecina lokalnih samouprava nije imala predasnjeg
iskustva, jer se model budzetskog sufinansiranja medijskog sadrzaja putem javnih
konkursa sprovodio u malom broju opstina ili gradova.

1 RELEVANTNOST Max. ocena
Znacaj projekta sa stanovista:

1.1. Ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog informisanja 9
1.2. Ostvarivanje namene konkursa 6

1.3. Uskladenost projekta sa realnim problemima, potrebama i prioritetima
ciljnih grupa 6

1.4. Identifikovanih i jasno definisanih potreba ciljnih grupa 6

1.5. Zastupljenost inovativnog elementa u projektu i novinarsko istrazivackog
pristupa 3
Ukupno RELEVANTNOST 30
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2. UTICAJ I 1IZVODLJIVOST Max. ocena
Uticaj i izvodljivost sa stanovista:
2.1  Uskladenosti planiranih aktivnosti sa ciljevima, oekivanim rezultatima 1

potrebama ciljnih grupa 8
2.2. Stepena uticaja projekta na kvalitet informisanja ciljne grupe 4
2.3. Merljivosti indikatora koji omogucavaju pracenje realizacije projekta 5
2.4. Razradenosti 1 izvodljivosti plana realizacije projekta 5
2.5. Stepena razvojne i finansijske odrzivosti projekta (pozitivni efekti projekta
se nastavljaju nakon $to se okonc¢a podrska) 3
Ukupno UTICAJ | 1IZVODLJIVOST 25

3. INSTITUCIONALNI i PROFESIONALNI KAPACITETI Max. ocena
Kapaciteti sa stanovista:

3.1. Stepena organizacionih i upravljackih sposobnosti pod. Projekta 10
3.2.  Strucnih 1 profesionalnih referenci predlagaca projekta, koje

odgovaraju predlozenim ciljevima i aktivnostima projekta 10
Ukupno KAPACITETI 20
4.  BUDZET Max. ocena

Budzet i opravdanost troskova sa stanovista:
4.1. Preciznosti i razradenosti budZeta projekta, koji pokazuje

uskladenost predvidenog troska sa projektnim aktivnostima 7
4.2. Ekonomske opravdanosti predloga budzeta u odnosu na cilj i projektne
aktivnos}i 8
Ukupno BUDZET 15
5. PREDNOST U FINANSIRANJU Max. ocena

5.1. Ukoliko je predloZeni sadrzaj usmeren na Sirenje kritickog misljenja 1
uspostavljanje javnog dijaloga o temama koje su osetljive, minimizirane ili
zapostavljene u medijima. 5
5.2. Ukoliko je podnosilac prijave predvideo ukljucivanje predstavnika
svojih ciljnih grupa, u bilo kojoj fazi projektnog ciklusa (planiranje,
izvodenje, pracenje, evaluacija). 3)
Ukupno PREDNOST U FINANSIRANJU 10
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(SKRACENA VERZIJA)

Ostvarivanje (lokalno specificnog) javnog interesa u oblasti javnog
informisanja za projektom definisane ciljne grupe i uskladenost sa ciljevima
I prioritetima definisanim konkursom 30

Uskladenost aktivnosti sa ciljevima, ocekivanim rezultatima 1 potrebama
ciljnih grupa. Uticaj projekta na kvalitet informisanja ciljnih grupa.
Razvojna i finansijska odrzivost projekta 25

Iskustvo, znanje i veStine podnosioca projekta, profesionalne reference
Organizacione i upravljacke sposobnosti podnosioca projekta 20

Uskladenost troSkova sa planiranim aktivnostima Projekcija troSkova u
odnosu na predvidene rezultate i trajanje projekta 15

Sirenje kritickog misljenja i otvaranje javnog dijaloga o temama 0

kojima se nedovoljno ili neta¢no informise javnost. Ukoliko je podnosilac

prijave ukljucio ciljne grupe u fazama planiranja, izvodenja ili evaluacije
10

Dodatni kriterijum: Mera pruzanja vece garancije privrzenosti profesionalnim i
etickim medijskim standardima

=
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PRILOG 3
Upravni spor

Nadleznost za sprovodenje javnih konkursa 1z oblasti sufinansiranja projekata u
oblasti javnog informisanja radi ostvarivanja javnog interesa poveren je organima
nadleznim za poslove javnog informisanja Republike Srbije, autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa propisima kojima se reguliSe rad
ovih organa. (Zakon o javnom informisanju i medijima ("Sl. glasnik RS", br.
83/2014 i1 58/2015)

Konkurs iz oblasti sufinansiranja projekata u oblasti javnog informisanja radi
ostvarivanja javnog interesa raspisuju i sprovode:

* Na nivou Republike Srbije - Ministarstvo kulture i informisanja Republike Srbije;
 Na nivou Autonomne pokrajine VVojvodine - Pokrajinski sekretarijat za kulturu,
javno informisanje i odnose s verskim zajednicama;

* Na nivou opStina i gradova - opstinska i gradska uprava, odnosno gradonacelnik i
predsednik opstine;

 Na nivou Grada Beograda - gradska uprava Grada Beograda;

Navedeni organi prilikom postupanja duzni su da se rukovode javnim interesom u
javnom informisanju.

Javni interes u oblasti javnog informisanja takode je definisan Zakonom o javnom
informisanju. Zakonom su propisana opSta pravila raspisivanja i sprovodenja
postupka odnosno: nacin rasporedivanja i obezbedivanja sredstava, raspisivanja
konkursa, sadrzine konkursa, pravo u¢es¢a na konkursu, uslovi ucesca, kriterijumi
za ocenu prijava, konkursna komisija, odluka o raspodeli i slicno. Ova materija
blize je definisana i regulisana Pravilnikom o sufinansiranju projekata za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja.

Prilikom postupka raspisivanja i sprovodenja konkursa iz oblasti sufinansiranja
projekata u oblasti javnog informisanja, republicki, pokrajinski i organi lokalne
samuprave duzni su da se pridrzavaju zakonskih odredaba o upravnom postupku. 7
Jedino pravno sredstvo koje stoji na raspologanju ulesnicima konkursa za
sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja protiv odluka nadleznog
organa jeste upravni spor.

Po Zakonu o opStem upravnom postupku drZzavni organi duzni su da postupaju,
neposredno primenjujuci propise, kad u upravnim stvarima reSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao
1 kad obavljaju druge poslove utvrdene tim zakonom.
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Zakonom, a ni Pravilnikom nije predvidena zalba kao pravni lek protiv odluke
organa koji sprovodi konkurs. Jedino pravno sredstvo koje je prevideno Zakonom 1
Pravilnikom je pokretanje upravnog spora protiv reSenja o raspodeli sredstava za
sufinansiranje projekata, koje donosi rukovodilac organa koji je raspisao konkurs.
Pravo na pokretanje upravnog spora protiv reSenja rukovodioca organa koji je
raspisao konkurs o imenovanju stru¢ne komisije, iako to nije izri¢ito propisano
Zakonom, kao ni Pravilnikom, imaju novinarska i medijska udruzenja i medijski
stru¢njaci koji su dostavili predloge za imenovanje ¢lanova komisije.

UCESNIK KONKURSA koji smatra da su re§enjem o raspodeli sredstava
rukovodioca organa koji je raspisao konkurs povredena njegova prava, moze u
roku od 30 dana od dana objavljivanja reSenja na veb-sajtu organa da pokrene
upravni spor protiv tog reSenja. Ra¢unanje rokova za podnosenje tuzbe od dana
kada je upravni organ objavio upravni akt na veb-sajtu, a ne od dana urucenja tog
akta ucesniku u postupku nije uobicajeno za pravni sistem Republike Srbije i moze
izazvati probeleme u praksi, jer se mogu pojaviti teSkoc¢e prilikom utvrdivanja kada
je organ reSenje objavio na svom veb-sajtu. Upravni sud svakako ne raspolaze
struénim znanjima da utvrdi kada je predmetno reSenje objavljeno na veb-sajtu, a
nije jasno ni kojim dokaznim sredstvima bi se ova okolnost dokazivala.

Ovo je posebno vazno jer ukoliko tuzba nije podneta u propisanom roku, sud ¢e je
odbaciti kao neblagovremenu.

Upravni spor se pokreée pred Upravnim sudom, podnoSenjem upravne tuzbe protiv
reSenja o raspodeli sredstava rukovodioca organa koji je raspisao konkurs. Kao
tuZeni oznacava se organ koji je doneo reSenje, pri cemu se u tuzbi moraju navesti
svi relevantni podaci koji se odnose na tuzeni organ i osporeno resenje.

Tuzbenim zahtevom mogu se obuhvatiti sve nepravilnosti od trenutka raspisivanja
konkursa do donoSenja osporenog resenja.

ZAKONSKIM RAZLOZIMA ZA POKRETANJE UPRAVNOG SPORA
obuhvacene su sve nepravilnosti u toku konkursa, odnosno u donetom reSenjul.
ResSenje o raspodeli sredstava moze se pobijati tuzbom u upravnom sporu zbog
nezakonitosti, i to:

* Ukoliko u reSenju nije uopste ili nije pravilno primenjen zakon, drugi propis ili
opsti akt;

» Kada je reSenje doneo nenadlezni organ;

» Ako u postupku donoSenja resenja nije postupljeno po pravilima postupka;

» Ukoliko je ¢injeni¢no stanje nepotpuno ili netaéno utvrdeno ili ako je iz utvrdenih
¢injenica izveden nepravilan zaklju€ak u pogledu ¢injeni¢nog stanja.

U praksi je moguca situacija da konkretno reSenje sadrzi sve prethodno navedene
povrede, a moguce je 1 da sadrzi samo neke od njih.
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Tuzba Upravom sudu se moze podneti i radi utvrdenja da je tuzeni organ ponovio
svoje ranije reSenje koje je ve¢ ponisteno presudom, kao i radi utvrdenja
nezakonitosti donetog reSenja koje je bez pravnog dejstva.

Prema Zakonu o upravnim sporovima razlog za pokretanje upravnog spora jeste i
,cutanje uprave®, odnosno situacija kada upravni organ ne resi po zahtevu stranke
u roku propisanom tim zakonom. Ukoliko upravni organ ne resi ni u daljem roku
od sedam dana po naknadnom zahtevu stranke, stranka moze podneti tuzbu zbog
nedonosenja zahtevanog akta.

Zbog specificnosti oblasti konkursnog sufinansiranja projekata, sporno je Sta se
mozZe pojaviti kao tuzbeni zahtev u tuzbi zbog ¢utanja uprave. Tumacenjem zakona
moze se do¢i do zakljucka da u situaciji kada je organ raspisao konkurs, a nije cak
ni formirao konkursnu komisiju, tuzbenim zahtevom moglo bi se zahtevati da sud
obaveze organ koji je raspisao konkurs da isti sprovede do kraja.

U ovom slucaju Upravni sud se ne bi upustao u meritorno reSavanje spora (ne bi
sam reSavao upravnu stvar, odnosno ne bi odlucivao u sporu pune jurisdikcije iz
razloga Sto je samo strucna komisija kompetentna da odlucuje o vrednosti podnetih
projekata).

TUZBA U UPRAVNOM SPORU, PO PRAVILU, NE ODLAZE 1ZVRSENJE
UPRAVNOG AKTA PROTIV KOGA JE PODNETA.

Po zahtevu tuZioca, sud moZze odloZiti izvrSenje kona¢nog upravnog akta kojim je
meritorno odlu¢eno u upravnoj stvari, do donosenja sudske odluke, ako bi
izvrSenje nanelo tuziocu Stetu koja bi se teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije
protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanela veca ili nenadoknadiva Steta
protivnoj stranci, odnosno zainteresovanom licu.34

34 Clan 23. Zakona o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS", br. 111/2009)

U praksi, a narocito kada se osporavaju reSenja o raspodeli sredstava, sud ¢e retko
doneti odluku o odlaganju izvrSenja osporenog akta. Ovo iz razloga Sto sud
Izuzetno strogo tumaci zakonske razloge za odlaganje.

Da bi sud odlozio izvrSenje osporenog akta moraju kumulativno biti ispunjena tri
uslova:

* lIzvrSenje akta moZze tuziocu naneti nenadoknadivu Stetu;

» Odlaganje nije protivno javhom interesu;

 Odlaganjem se nec¢e naneti veca ili nenadoknadiva Steta zainteresovanom licu.
ZBOG STETE NASTALE NEIZVRSENJEM, odnosno neblagovremenim
izvrSenjem presude donete u upravnom sporu tuzilac ima pravo na naknadu koja se
ostvaruje u sporu pred nadleznim sudom, u skladu sa zakonom.46

Kao sporno moZe se pojaviti pitanje na koji nac¢in dokazati visinu pretrpljene Stete,
a Sto je neophodan uslov da bi Steta bila dosudena od strane suda.

Tuzba za naknadu Stete se podnosi nadleznom sudu prema sediStu skupstine
subjekta koji je doneo reSenje o raspodeli sredstava.
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Zakon o upravnim sporovima propisuje da ¢e rukovodiocu organa koji aktivno ili
pasivno ne postupi po presudi sud izre¢i novéanu kaznu u iznosu od 30.000,00 do
100.000,00 RSD. U slucaju da i pored izrecene novcane kazne, rukovodilac organa
ne izvr$i obavezu zbog koje mu je kazna izre¢ena, sud moze ponovo izreci
novc¢anu kaznu u propisanom iznosu.

SUMARNI PREGLED KONKURSNE PROCEDURE

Da bi se omogucio laksi pregled toka konkursnog postupka u odnosu na pruZenu
zastitu, postupak moZemo podeliti na slede¢i nacin:

* Prva faza - objava javnog poziva: S obzirom da javni poziv nije akt protiv koga
se po odredbama Zakona o upravnim sporovima moze pokrenuti upravni spor,
eventualne nezakonitosti iz ove faze postupka mogu se isticati u upravnoj tuzbi
protiv reSenja o raspodeli sredstava, tek po okoncanju postupka.

* Druga faza - imenovanje stru¢ne komisije: Protiv reSenja o imenovanju stru¢ne
komisije upravni spor mogu pokrenuti novinarska i medijska udruzenja odnosno
medijski stru¢njaci, koji su predlozili ¢lanove komisije, a smatraju da su
pomenutim reSenjem povredena njihova prava.

* Treca faza - podnosenje dokumentacije: U ovoj fazi zainteresovana lica
dostavljaju svoje projekte, a strucna sluzba organa koji je raspisao konkurs
proverava projekte sa stanoviSta ispunjenosti uslova za uc¢esc¢e na konkursu, kao 1
sa aspekta poStovanja rokova. Na nepravilnosti u ovoj fazi moze se ukazati u
eventualnoj upravnoj tuzbi protiv reSenja o raspodeli sredstava.

o Cetvrta faza - dostavljanje predloga stru¢ne komisije o raspodeli sredstava
rukovodiocu organa koji je raspisao konkurs: Stru¢na komisija dostavlja
predlog raspodele sredstava, koji je sastavljen na osnovu kriterijuma utvrdenim
pravilnikom. Rukovodilac organa ima pravo da, ukoliko ustanovi je komisija dala
predlog suprotno odredbama zakona, pravilnika 1 uslova utvrdenih u javnom
pozivu za uces$ée na konkursu, ili da sadrzi drugu o¢iglednu gresku, zatrazi pisanim
putem od komisije da ispravi nepravilnosti ili greske 1 ispravi predlog u odredenom
roku.

Smatramo da rukovodilac organa nema pravo da preinaci predlog komisije ili da
donese reSenje o raspodeli sredstava koje nije zasnovano na predlogu upu¢enom od
strane komisije, ali 0 ovom spornom pitanju konacan stav da¢e Upravni sud kroz
svoju sudsku praksu.

» Peta faza - donoSenje reSenja o raspodeli sredstava: Nakon §to stru¢na
komisija dostavi predlog o raspodeli sredstava rukovodiocu organa, rukovodilac
organa na osnovu dostavljenog predloga, ukoliko predlog nema nedostatke zbog
kojih je potrebna njegova ispravka, donosi reSenje o raspodeli sredstava i
objavljuje ga na veb-sajtu organa, a skeniran primerak se dostavlja u¢esnicima.
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Protiv reSenja o raspodeli u¢esnik ima pravo da pokrene upravni spor u roku od 30
dana od dana objavljivanja reSenja na veb-sajtu organa.

ZAKLJUCAK: Sudska zastita, koja je obezbedena putem mogucnosti pokretanja
upravnog spora protiv reSenja o raspodeli sredstava nije efikasno sredstvo za
zastitu prava i interesa ucesnika konkursa. Upravni sudovi su preoptereceni, pa
sporovi najce$ce traju i po nekoliko godina, a samo od podnoSenje tuzbe pa do
zakazivanja prve rasprave prode i viSe od 6 meseci.

(Ovaj Vodic sastavijen je u dobroj veri na bazi propisa i prakse Republike Srbije
na dan 04.11.2016. godine, kao i na osnovu nezvanicnih podataka do kojih je
Advokatska kancelarija Vukovic i Partneri aod Beograd dosla istraZivackim
radom.

Advokatska kancelarija Vukovi¢ i Partneri aod Beograd ne snosi odgovornost za
eventualne izmene propisa i/ili prakse nadleznih organa od ovog datuma na
ubuduce, koja bi mogla biti od uticaja na predmet ovog vodica.

Ovaj vodic sastavijen je iskljucivo sa svrhom boljeg razumevanja propisa i
doprinosa proceni predmetnog pitanja, a ne sa svrhom direktnog uticaja na
donosenje konkretnih odluka u pojedinacnim predmetima.

Advokatska kancelarija Vukovic¢ i Partneri aod Beograd ne snosi odgovornost za
eventualne gubitke ili Stetu, direktnu ili indirektnu, koju zbog razlicitog pravnog
tumacenja i ocena od strane nadleznih organa u konkretnim slucajevima moze
imati bilo koje pravno ili fizicko lice.

NAPOMENA: UPUTSTVO je deo akrivnosti i sadrzaja planiranih kroz planiranih
Projekat Medija centra “SAM SVOJ MAJSTOR ili: Kako napraviti dobar
medijski projekat na lokalu”, koji je sufinansiran sredstvima Ministarstva kulture |
informisanja Srbije.

Ministarstvo ne odgovara za sadrzaj Uputstva.
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