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Medija centar Beograd

PREDGOVOR

»Arhuska konvencija je najambiciozniji poduhvat u smislu demo-
kratizacije na polju Zivotne sredine, pokrenut pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih Nacija. Njeno usvajanje je bilo ogroman korak napred
u razvoju medunarodnog prava... Pristupivsi principima Arhuske
konvencije... drzave Istoéne Evrope i Centralne Azije... jasno poka-
zuju da prava na polju Zivotne sredine nisu rezervisana, kao luk-
suz, samo za bogate drZave... Moramo iskoristiti Svetski samit o
odrZivom razvoju, sledece godine, da oja¢amo nas pristup pravu
na polju Zivotne sredine - ne samo u Evropi vec u celom svetu.“

Kofi Anan
Generalni sekretar Ujedinjenih Nacija

»Kao Evropski komesar za zastitu Zivotne okoline... objavljujem da
su principi Arhuske konvencije primenjivi i u teoriji i u praksi u ce-
loj zajednici Evropske Unije. Mnogo vremena je potrebno da se
promene navike gradana, administracije, lokalnih vlasti i organiza-
cija koje se bave zastitom Zivotne sredine. Ako nase evropsko dru-
Stvo zeli da ostane otvoreno, potrebno je da principi Arhuske kon-
vencije postanu svakodnevni deo politike zastite Zivotne sredine.*
Margot Valstrom

Evropski komesar za

zastitu Zivotne sredine,

Evropska Komisija

,Drago mi je da Arhuska konvencija stupa na snagu. lako SR Ju-
goslavija nije potpisala niti pristupila Konvenciji, nova politika za-
Stite Zivotne sredine Srbije teZi da integrise Arhusko ,misljenje“ u
raspored izgradnje novog sistema zastite Zivotne sredine i prirod-
nih resursa... O¢ekujemo da ¢e bar minimum standarda koje odre-
duje Arhuska konvencija biti prihvadeno u celom regionu.“

Andelka Mihajlov
Ministar za zastitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije
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Uvod

Priruénik ,Vodi¢ kroz prakti¢nu primenu Arhuske konvencije“ je
pripremljen u okviru projekta ,Podrska razvoju strategija za pri-
menu Arhuske konvencije u zemljama Jugoistoéne Evrope“. Ovaj
projekat se odvija u sedam zemalja regiona: Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Makedoniji, Albaniji, Rununiji, Bugarskoj i Srbiji i Cr-
noj Gori - u saradnji sa ministarstvima Zivotne sredine zemalja
obuhvacenih projektom, nevladinim organizacijama koje se bave
ovom problematikom i svim ostalim ucesnicima u zastiti Zivotne
sredine. Projekat finansira Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevi-
ne Holandije, a implementira ga Regionalni Centar za Zivotnu sre-
dinu za Centralnu i Istoénu Evropu.

1. Cilj i namena priruénika
Vecina zemalja regiona je potpisala ili ratifikovala Arhusku kon-
venciju o dostupnosti informacija, uéescu javnosti u donosenju od-
luka i dostupnosti pravosuda u vezi sa pitanjima koja se ticu Zivo-
tne sredine. lako je nasa zemlja jedna od retkih koja jos uvek nije
potipisala niti ratifikovala konvenciju, ova ¢injenica ne umanjuje
njen znadaj za nas. Pre svega, vec Cetiri godine se na nacionalnom
planu odvijaju aktivnosti koje imaju za cilj stvaranje pravnog i in-
stitucionalnog okvira za primenu Arhuske konvencije (za razliku
od nekih drZava u okruZenju ili pojedinih drZava Isto¢ne Evrope i
zemalja bivSeg Sovjetskog saveza koje su ratifikovale konvenciju,
bez prethodno stvorenih osnovnih uslova za njenu primenu). Sa
druge strane, imajuci u vidu tendencije u medunarodno pravnoj
zastiti zivotne sredine, kao i aktuelne medunarodne procese sa-
svim je izvesno da ce i nasa zemlja u dogledno vreme ratifikovati
Konvenciju.

Prirucnik je namenjen pre svega nevladinim organizacijama koje
se bave zastitom Zivotne sredine i najsiroj javnosti, ali svakako
moZe biti koristan i predstavnicima vladinog i privrednog sektora.
Dva su osnovna cilja ovog prirucnika:

¢ da upozna predstavnike nevladinih organizacija i najsire jav-
nosti sa osnovnim nacelima Arhuske konvencije, njenim istori-
jatom, trenutnim statusom na medunarodnom nivou i u Srbiji,
kao i sa o¢ekivanim daljim aktivnostima u cilju ratifikacije i
sprovodenja Arhuske konvencije u nasoj zemlji.

+ da pomogne nevladinim organizacijama i gradanima da prepo-
znaju prednosti koje Arhuska konvencija donosi, te da im, kroz
vrlo prakticne primere u formi pitanja i odgovora omoguci da
lakse ostvaruju svoja prava prema pozitivnom zakonodavstvu
Republike Srbije, ali i da im ukaZe na mogucnosti koje u kon-
kretnim slucajevima predvida Konvencija i na taj nacin pripre-
mi ¢itaoce za aktivno ucesce u njenom sprovodeniju.
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2. Kako koristiti prurucnik?

Prirucnik je izraden u formi praktikuma, koji uz opsta pitanja i ak-
tuelnosti vezane za Arhusku konvenciju pokusava da ¢itaocu na
najjednostavniji nacin priblizi ovu materiju.

U uvodnom delu daje se kratak istorijat Arhuske konvencije, njen
trenutni status na medunarodnom planu i u nasoj zemlji, kao i po-
jasnjenja osnovnih pojmova i definicija onako kako ih definise Ar-
huska konvencija. Poseban odeljak u priruéniku posvecen je zna-
¢aju Arhuske konvencije za nevladine organizacije.

U praktiénom delu, prirucnik daje odgovore na neka od pitanja sa
kojima se nevladine organizacije i gradani ¢esto susrecu ili bi mo-
gli da se susretnu u svakodnevnom Zivotu. Pitanja su selektovana
na osnovu predloga samih nevladinih organizacija ili na osnovu
iskustava do kojih smo dosli tokom realizacije projekata vezanih
za Arhusku konvenciju.

Jedan od ciljeva prirucnika svakako je i upoznavanje javnosti sa
najznacajnijim drZavnim institucijama za sprovodenje Arhuske
konvencije. Obzirom na ,Sirinu* Konvencije u prilogu priru¢nika
data je lista institucija koje su od vedeg znadaja za pitanja koja re-
gulise konvencija, pre svega pitanja dostupnosti informacija sa
adresama i kontaktima tih institucija. Takode, u prilogu se daju ne-
ke korisne adrese i kontakti na kojima se mogu pronaci informaci-
je o Arhuskoj konvenciji, liste zemalja koje su potpisale i ratifiko-
vale Konvenciju. U prilogu su dati i model formulara koji se u ne-
kim zemljama koristi za zahtev za informacijom od znacaja za zi-
votnu sredinu, i predlog moguceg formulara iste namene koji je u
skladu sa nasim vazecim zakonodavstvom. Ovo stoga Sto proce-
dura zahteva za informacijama ovog tipa kod nas jos uvek nije si-
stematizovana na adekvatan nacin, a uvodenje posebnih formula-
ra je jedan od mogucih nacina za reSavanje ovog problema.
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| DEO

1. Konvencija iz Arhusa

1.1. Arhuska Konvencija u Srhbiji

Arhuska konvencija o dostupnosti informacija, uc¢escu javnosti u
donosenju odluka i dostupnosti pravosuda u vezi sa pitanjima ko-
ja se ticu Zivotne sredine usvojena je 25. juna 1998. godine na ce-
tvrtoj ministarskoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu* odr-
Zanoj u Danskom gradu Arhusu, pod pokroviteljstvom Ekonomske
komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UN / ECE). Tada je Kon-
venciju potpisalo 35 drZava i Evropska zajednica a u narednom
periodu predvidenom za potpisivanje jos 4 drzave. U skladu sa
¢lanom 20 Konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001. godi-
ne. Prvi sastanak ¢lanica Arhuske konvencije odrZan je u oktobru
2002. godine u italijanskom gradu Luki ( Lucca). Danas konvenci-
ja ima 25 drzava ¢lanica.

Srbija i Crna Gora nisu ¢lanice Arhuske konvencije. Tadasnja SR
Jugoslavija, zbog poznatih okolnosti vezanih za medunarodni po-
loZaj zemlje, nije bila ukljucena ni u priprmene aktivnosti oko izra-
de i usvajanja Konvencije. Ona nije uéestovavala ni na ministarskoj
konferenciji na kojoj je Konvencija usvojena i ako su predstavnici
NVO iz SR Jugoslavije ucestvovali na ovoj konferenciji.

Prve inicijative vezane za Arhusku konvenciju u Srbiji su pokrenu-
te 1999. godine posredstvom Regionalnog centra za Zivotnu sredi-
nu za Centralnu i Istoénu Evropu (REC), odnosno REC-ove kance-
larije u Beogradu. Od tada do danas realizovan je veliki broj aktiv-
nosti usmerenih na stvaranje uslova za ratifikaciju i sprovodenje
Arhuske konvencije u Srbiji.

1.2. Dosadasniji rezultati

Aktivnosti usmerene na jacanje kapaciteta, kako drzavnog tako i
NVO sektora, za sprovodenje Arhuske konvencije kao i za Sirenje
informacija i podizanje javne svesti o Konvenciji su se ogledale pre
svega u brojnim seminarima obuke za predstavnike oba sektora,
programima finansijske pomoci NVO, javnim tribinama, sastanci-
ma i izdavanjem razlicitih publikacija o Arhuskoj konvenciji.
Ciljevi ovih treninga i seminara bili su razliciti: upoznavanje pred-
stavnika ciljnih grupa sa osnovnim odredbama Arhuske konvenci-
je, modelima pristupa informacijama i distribucije informacija, mo-
delima ucesca javnosti, ukazivanja na prednosti koje iz njih proi-
zilaze i sl. Takode, nekoliko namenskih seminara za predstavnike
lokalne samouprave i resornog ministarstva, kao i sli¢nih semina-
ra za NVO imali su za cilj razvoj osnovnih vestina za sprovodenje
ucesca javnosti u procedurama analize uticaja na Zivotnu sredinu
i strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu.

Rezultati ovih aktivnosti su vidljivi pre svega u smislu opste upu-
denosti ciljnih grupa u ovu problematiku kao i u osposobljenosti

11



Vodi¢ kroz prakticnu primenu Arhuske konvencije

jednog dela drzavnih organa za prakri¢no sprovodenje odredbi
Arhuske konvencije i pripremljenosti jednog broja nevladinih orga-
nizacija za aktivno ucesce u ovim procedurama.
Uz finansijsku podrsku REC Kancelarije u Beogradu, 1999. godi-
ne publikovan je prvi informator o Arhuskoj konvencijim zatim
2000. godine publikacija , Arhuska konvencija - vodi¢ za praktic-
nu upotrebu* i ,Priru¢nik za ucesce javnosti u odlucivanju“. Prva
dva izdanja imala su za cilj pre svega informisanje o Arhuskoj kon-
venciji i upoznavanje sa njenim osnovnim nacelima, dok je posle-
dnji bio namenjen NVO-ima s ciljem da im pomogne da u praksi
pokrecu inicijative za ucesce javnosti u odlucivanju. Nakon toga,
2001. godine izasla je publikacija ,Pravo na adekvatnu Zivotnu
sredinu“ kao prva analiza zakonodavstva Republike Srbije, Repu-
blike Crne Gore i SR Jugoslavije u odnosu na zahteve Arhuske kon-
vencije. U ovoj analizi je dat presek stanja domacih propisa upo-
redenih sa standardima iz Arhuske konvencije, s ciljem da se iden-
tifikuju nesaglasnosti domacih propisa sa standardima iz Arhuske
konvencije i predloZe neophodne izmene i dopune kako bi se stvo-
rile osnovne pretpostavke za primenu Konvencije. Takode, publi-
kacija sadrZi i prevod teksta Arhuske konvencije na srpski jezik.
Sva ova izdanja su se pokazala kao veoma korisno sredstvo infor-
misanja, upoznavanja Sire javnosti sa Arhuskom konvencijom i
podizanja javne svesti o Konvenciji i njenim standardima.
Ne treba zanemariti ni veliki broj savetovanja, tribina, kampanja i
sliénih aktivnosti koje su imale znadaj za aktuelizaciju pitanja Ar-
huske konvencije u Srbiji. Ovakvi skupovi su ¢esto bili vrlo korisni
u smislu definisanja trenutnog stanja i odredivanja i planiranja bu-
ducih aktivnosti vezanih za Arhusku konvenciju.
U sklopu Programa obnove Zivotne sredine Jugoistocne Evrope
(REReP), kao dela Pakta stabilnosti, pokrenut je, polovinom 2001.
godine, projekat ,Podrska razvoju strategija za primenu Arhuske
konvencije“. Na osnovu toga je izraden opis potreba Srbije i Crne
Gore (Needs assessment) koji je definisao osnovne zakonodavne,
institucionalne i druge potrebe, kako vladinog tako i nevladinog
sektora, kao neophodnih pretpostavki za primenu Arhuske kon-
vencije.
MozZe se reci da su sve navedene aktivnosti doprinele, pre svega
opstoj informisanosti i stvaranju povoljne klime o Arhuskoj ko-
nvenciji i podizanju javne svesti, kako o samoj Konvenciji tako i o
znacaju zastite Zivotne sredine uopste. Medutim, neosporno je da
je dosadasniji rad na ovom polju u znacajnoj meri uticao i na brzu
i kvalitetniju pripremu drZave za ratifikaciju Arhuske konvenci-
je.Takode, evidentno je da su se dosadasnji na¢in rada i realizova-
ne aktivnosti pozitivno odrazile na unapredenije i osposobljavanje
drZavnog sektora i NVO za prakti¢no sprovodenje Arhuske ko-
nvencije.

1.3. Dalje aktivnosti

Ocekuje se da bi drzavna zajednica Srbije i Crne Gore mogla rati-
fikovati Arhusku konvenciju do kraja tekuce ili pocetkom sledece
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godine. U prilog ovoj pretpostavci ide i ¢injenica da je Srbija i Cr-
na Gora na poslednjoj Panevropskoj Konferenciji , Zivotna sredina
za Evropu*, odrZanoj u maju ove godine u Kijevu potpisala proto-
kole o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Protokol o re-
gistrima ispustanja zagadujucih materija, koji su u bliskoj vezi sa
Arhuskom konvencijom.

Na osnovu toga moze se ocekivati da se dalje aktivnosti na pripre-
mi za sprovodenje Konvencije intenziviraju. One bi u osnovi treba-
lo da podrazumevaju dalje usaglasavanje zakonske regulative,
stvaranje institucionalnog okvira za sprovodenje Konvencije, ma-
terijalno-tehnicko opremanije institucija, obuku kadrova i dalji rad
na podizanju javne svesti o Konvenciji. Za ocekivati je da ce se je-
dan deo tih aktivnosti odvijati u skladu sa preporukama koje su
date u dokumentu ,Strategija za primenu Arhuske konvencije u Sr-
biji“, ¢ija je izrada u toku.

1.4. Medunarodni znac¢aj Arhuske konvencije

U pogledu medunarodnog znacaja Arhuske konvencije, moramo
se osvrnuti na Siri kontekst, aktuelnosti i tendencije u medunaro-
dno pravnoj zastiti Zivotne sredine, njeno mesto u ,sistemu* me-
dunarodno pravne zastite Zivotne sredine na regionalnom i Sirem
planu, njene ciljeve i opste obaveze strana ugovornica Konvencije.
Dva su osnovna medunarodna procesa ¢iji su rezultati ugradeni u
odredbe Arhuske konvencije. Najpre, to je proces izgradnje medu-
narodno pravnih normi u oblasti Zivotne sredine univerzalnog ka-
raktera i od znacaja za sve drZave sveta i drugo, regionalne aktiv-
nosti medu kojima posebno mesto pripada procesu ,Zivotna sre-
dina za Evropu®.

U prvom slucaju se radi o aktivnostima koje se odvijaju u okviru
medunarodnih organizacija univerzalnog karaktera medu kojima
najistaknutije mesto pripada Ujedinjenim nacijama i razli¢itim or-
ganizacijama i telima u okviru sistema Ujedinjenih nacija. Rezultat
pomenutih aktivnosti posebno je vidljiv po velikom broju meduna-
rodnih ugovora u oblasti zivotne sredine univerzalnog karaktera
zakljucenih pod njihovim okriljem i uz njihovo aktivno ucesce. To-
me treba dodati i medunarodnopravne dokumente u drugim obla-
stima a pre svega u oblasti ljudskih prava, odnosno razvoj i dostig-
nuca koji u ovoj oblasti imaju, ili mogu imati, na tumacenje odre-
dbi Arhuske konvencije. Ovde najznacajnije mesto pripada Univer-
zalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (1948), Medunarodnom pak-
tu o gradanskim i politickim pravima (1966) i Medunarodnom pak-
tu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

Sto se tice regionalnih aktivnosti u oblasti Zivotne sredine neo-
phodno je voditi racuna o njihovim specifi¢nostima. U evropskom
regionu nekoliko medunarodnih organizacija ima vodecu ulogu u
oblasti Zivotne sredine. Pored Evropske unije, Saveta Evrope,
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju, kao najznacdjnijih, posebno mesto
pripada Ekonomskoj komisiji Ujedinjenih nacija za Evropu, kao
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jednoj od pet regionalnih komisija Ujedinjenih nacija. Procesom
,Zivotna sredina za Evropu*, koji se odvija u okviru Ekonomske
komisije UN za Evropu, obuhvaceno je ukupno 55 drZava zapad-
ne, istocne i centralne Evrope, SAD, Kanada, Izrael, drZave Cen-
tralne Azije i kavkaskog dela bivseg Sovjetskog Saveza. Do sada su
odrzane Cetiri ministarske konferencije.

Na trecoj ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu®,
odrzanoj u Sofiji usvojene su ,Sofijske inicijative* - dokument ko-
ji definiSe prioritetne teme zemalja Centralne i Istocne Evrope u
oblasti Zivotne sredine (kvalitet lokalnog vazduha, ekonomski in-
strumenti za primenu politike zastite Zivotne sredine, bioloska ra-
znovrsnost i u¢esce javnosti u procesu odlucivanja).

Ucesnici trece konferencije ,Zivotna sredina za Evropu* izrazili
su, izmedu ostalog, i potrebu za povecanjem ucesca javnosti u pi-
tanjima koja se ticu Zivotne sredine. Imajuci u vidu Princip 10 De-
klaracije o Zivotnoj sredini i razvoju usvojene na , Zemaljskoj kon-
ferenciji“ UNCD odrZanoj 1992. godine u Rio de Zaneiru (Brazil),
pripremili su ,Smernice za pristup informacijama o Zivotnoj sredi-
ni i uéescu javnosti u donosenju odluka o pitanjima koja se ticu Zi-
votne sredine.

Prateci obavezu preuzetu u Sofiji, pod pokroviteljstvom Eko-
nomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, poceli su pregovo-
ri kako bi se Smernice nacinjene u Sofiji pretocile u legalni medu-
narodni pravni mehanizam. Pregovori su poceli u junu 1996., a za-
vrseni u martu 1998. Kao rezultat ovih pregovora nastala je Arhu-
ska konvencija, medunarodni pravni instrument, potpisana na Ce-
tvrtoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu“ odrZanoj u dan-
skom gradu Arhusu.

Po prvi put u ovakvim pregovorima su ucestvovale i nevladine or-
ganizacije, zatim Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Central-
nu i Istoénu Evropu i druge medunarodne organizacije koje su da-
le znacajan doprinos celokupnom procesu pripreme i usvajanja
Konvencije.

Imajuci u vidu sve navedeno, moze se reci da Arhuska konvencija
predstavlja novu kategoriju medunarodnih ugovora, pa na osnovu
toga treba ocenjivati i njen medunarodni znacaj. Najpre, Arhuska
konvencija je jedan od novijih medunarodno pravnih visestranih
instrumenata u oblasti Zivotne sredine. Ona, za razliku od drugih
medunarodnih ugovora koji uglavnom utvrduju medusobne oba-
veze i prava strana ugovornica, najvecim delom formuliSe obave-
ze i prava strana ugovornica prema javnosti .

Sa druge strane u Arhuskoj konvenciji se po prvi put pravo svake
osobe ,,da Zivi u Zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju i
blagostanju* postavlja u korpus osnovnih ljudskih prava.

1.5. Trenutni status Arhuske konvencije

Arhuska konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine.
Da bi Konvencija stupila na snagu, bilo je potrebno da prode de-
vedeset dana od deponovanja Sesnaestog ratifikacionog instru-
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menta. Trenutno, Konvenciju je potpisalo: 45 zemalja, a 25 je de-
ponovalo instrument ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristu-
panja ¢ime su se obavezale odredbama Konvencije.

1.6. Znacaj Arhuske konvencije za nevladine
organizacije

Nevladine organizacije su od samog pocetka bile ukljuéene u pre-
govore koji su prethodili usvajanju Arhuske konvencije. Na ovaj
nacin, treci sektor je prihvacen kao partner u procesu kreiranja i
razvoja politike zastite Zivotne sredine.

Osnovni beneficijar Arhuske konvencije je ,javnost*, odnosno gra-
danin kao pojedinac ili udruzen u razli¢ite forme udruzivanja. Ar-
huska konvencija precizno definise termin ,zainteresovana jav-
nost* s tim $to se nevladine organizacije koje se bave pitanjima Zi-
votne sredine, a prema nacionalnom zakonodavstvu ispunjavaju
uslove za to, automatski smatraju zainteresovanom javnoscu. Sa-
mim tim Arhuska konvencija postavlja nevladine organizacije u
privilegovan poloZaj. Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da uci-
ne dostupnim informacije od znacaja za Zivotnu sredinu, omogu-
¢i predstavnicima javnosti da ucestvuju u donosenju odluka i
obezbedi im adekvatnu pravnu zastitu u sluéaju nepostovanja ovih
prava.

I bez ulaska u detaljnije razmatranje odredbi Konvencije, moze se
zakljuciti da ona tezi ukidanju drzavnog monopola sa oblasti Zi-
votne sredine tako Sto gradanima i nevladinim organizacijama
omogucuje pristup informacijama i aktivno ucesce u razlicitim
procedurama od znacaja za Zivotnu sredinu i time ih dovodi u po-
ziciju partnera u ovim procesima.

1.7. Prava coveka i Arhuska konvencija

Fundamentalno pitanje koje Arhuska konvencija regulise jeste pi-
tanje prava coveka na adekvatnu Zivotnu sredinu, dakle prava ¢o-
veka da Zivi u sredini koja obezbeduje zdravlje i dobrobit i takode
obavezuje da se takva Zivotna sredina ¢uva i unapreduje u intere-
su sadasnjih i buducih generacija. Konvencija ovo bazi¢no pravo
nadgraduje pravom gradana na pristup informacijama, na ucesce
u donosenju odluka i zastitom pred nadleznim drzavnim organima
a pre svega pred organima uprave i pravosuda. Tako se kreiraju
nova prava ¢oveka vezana za Zivotnu sredinu i ako ona po sebi i
nisu novina. Tacnije, to su opsta ljudska prava (pravo na informi-
sanost, pravo na ucesce u odlu¢ivanju, pravo na sudsku zastitu)
koja su odavno nasla mesto u najvaznijim medunarodnim doku-
mentima u oblasti ljudskih prava. Novina je Sto se ona ovom prili-
kom vezuju za Zivotnu sredinu.
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1.8. Osnovni pojmovi i definicije

Konvencija definise ¢itav niz pojmova koji imaju znacaj za ostva-
rivanje standarda koji su postavljeni.

Pojam javna vlast podrazumeva:

a) drZavnu upravu na svim teritorijalno administrativnim nivoima;

b) fizicka ili pravna lica na koja su preneta javna ovlaséenja u skla-
du sa nacionalnim zakonodavstvom, ukljucujuci posebne du-
Znosti, aktivnosti ili usluge koje se ticu Zivotne sredine;

c) svako drugo fizicko ili pravno lice koje ima javne odgovornosti
ili funkcije, ili pruza javne usluge u vezi sa Zivotnom sredinom i
sl., osim drZavnih organa i tela zakonodavne i sudske vlasti.

sInformacija koja se tice Zivotne sredine” znaci bilo koju in-

formaciju u pisanoj, vizuelnoj, zvucnoj, elektronskoj ili bilo kojoj

drugoj materijalnoj formi o:

a) stanju elemenata Zivotne sredine, kao §to su vazduh i atmosfe-
ra, voda, tlo, zemljiste, predeli i prirodni kompleksi, bioloski di-
verzitet i njegove komponente, ukljucujuci geneticki modifiko-
vane organizme kao i o interakciji izmedu ovih elemenata;

b) faktorima kao Sto su supstance, energija, buka i zradenje i o ak-
tivnostima ili merama, ukljucujuci upravne mere, o sporazumi-
ma u vezi sa pitanjima koja se ticu Zivotne sredine, o politici,
zakonskim aktima, planovima i programima koji uticu ili ce ve-
rovatno uticati na elemente Zivotne sredine u okvirima gore na-
vedenog podstava a) i o cost - benefit analizama i drugim eko-
nomskim analizama i pretpostavkama koriséenim u donosenju
odluka koje se ticu zivotne sredine;

¢) stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima Zivota ljudi, kultur-
nim spomenicima i gradevinama, ukoliko na njih utice ili moze
da utie stanje elemenata Zivotne sredine ili ukoliko na njih de-
luju ovi elementi, faktori, aktivnosti ili mere na koje se odnosi
gore navedeni podstav b);

wJavnost” znadi jedno ili vise fizickih ili pravnih lica i, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom ili praksom, njihova udruzenja, or-
ganizacije ili grupe;

~Zainteresovana javnost® znadi javnost koja je ugroZena ili e
verovatno biti ugroZena ili ima interes u donosenju odluka koje se
tiéu Zivotne sredine.

Nevladine organizacije koje promovisu zastitu Zivotne sredine i
koje zadovoljavaju uslove propisane nacionalnim zakonodav-
stvom bice smatrane zainteresovanim u smislu prethodne definici-
je te pred organima javnih vlasti ne moraju dokazivati svojstvo za-
interesovanog lica.

16



Medija centar Beograd

Il DEO
1. Tri ,,sTUBA® ARHUSKE KONVENCIJE

1.1. Pravo na informaciju o Zivotnoj sredini

Pravo na informaciju o zZivotnoj sedini konvencija ras¢lanjuje na
dva prava: pasivno i aktivno pravo na informaciju, pri emu prvo
podrazumeva obavezu vlasti da odgovarajucim sredstvima infor-
misanja javnosti obezbedi blagovremenu i istinitu informaciju o Zi-
votnoj sredini i pojavama i aktivnostima koje mogu imati uticaj na
kvalitet Zivotne sredine, zdravlje ljudi i Zivotinja. Drugi aspekt pra-
va na informaciju predstavlja obaveza vlasti da odgovori na zah-
tev zainteresovane javnosti u situaciji kada ova zahteva informa-
cije o Zivotnoj sredini.

Postoje dve grupe razloga zbog kojih zahtev za izdavanjem infor-
macije moZe biti odbijen i ovi razlozi su opsteg i posebnog karak-
tera. Prva grupa se tice formalnih nedostataka zahteva (nerazum-
nost, uopstenost i sl.) ili ¢injenice da organ vlasti ne poseduje ta-
kvu informaciju. U drugu grupu spadaju one situacije kada bi ob-
javljivanje informacije negativno uticalo na: poverljivost rada dr-
Zavnih organa u slucaju kada je poverljivost predvidena odredba-
ma nacionalnog zakona, medunarodne odnose, nacionalnu odbra-
nu ili javnu bezbednost, objektivnost rada pravosudnih organa,
pravo lica na posteno sudenje ili mogucnost javne vlasti da spro-
vede kriviénu ili disciplinsku istragu, poverljivost komercijalnih i
industrijskih informacija, u slucajevima kada je poverljivost pred-
videna odredbama zakona, u cilju zastite legitimnog ekonomskog
interesa, izuzev kada se radi o informacijama koje se ti¢u emisija
znacajnih za zastitu Zivotne sredine, kada ce takve informacije bi-
ti objavljene, prava intelektualne svojine, poverljivost li¢nih poda-
taka, odnosno dosijea, koji se odnose na fizicko lice, kada to lice
nije dalo pristanak za otkrivanje informacija javnosti, u slucajevi-
ma kada je takva poverljivost predvidena odredbama nacionalnog
zakona, interese trece strane koja obezbeduje informacije, kada
ona nije imala, ili nije mogla biti stavljena pod zakonsku obavezu
davanja informacija, u slucajevima kada ta strana ne da pristanak
na objavljivanje informacije ili Zivotnu sredinu na koju se informa-
cije odnose, kao sto je slucaj sa podrudjima razmnoZavanja retkih
vrsta.

Navedeni osnovi za odbijanje zahteva moraju se tumaciti na re-
striktivan nacin, uzimajuci u obzir interes javnosti za objavljivanje
informacija i uzimajuci u obzir da li se traZene informacije odnose
na emisije u Zivotnu sredinu.

1.2. Ucesce javnosti u donosenju odluka od
znacaja za zivotnu sredinu

Poglavljem o ucescu javnosti, Konvencija namece obavezu javnim
vlastima da unutrasnjim propisima predvide mogucnosti ukljuci-
vanja javnosti u postupke u kojima se donose odluke koje su od
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znacaja za Zivotnu sredinu. Moguce je je uociti Sest posebnih gru-

pa na koje se odnose odredena pravila o u¢escu javnosti u dono-

Senju odluka. To su:

a) ucesce javnosti u donosenju odluka kada su u pitanju posebne
aktivnosti koje Arhuska konvencija u svom Aneksu I relativno
precizno nabraja;

b) ucesce javnosti u donosenju odluka o aktivnostima koje nisu
navedene Aneksu I uz Konvenciju ali na koje se mogu primenji-
vati pravila Konvencije;

¢) ucesce javnosti u donosenju odluka kada se radi o aktivnostima
koje se ponovo razmatraju ili menjaju;

d) ucesce javnosti u donosenju odluka o tome da li da se odobri
namerno ispustanje geneticki modifikovanih organizama u zi-
votnu sredinu;

e) ucesce javnosti u izradi planova, programa i politika koje se ti-
¢u Zivotne sredine i

f) ucesce javnosti u toku pripreme izvrsnih propisa i/ili opste pri-
menjivih pravno obavezujucih normativnih instrumenata.

Posebno je sa aspekta ucestalosti u pravnom Zivotu znacajno uce-

$ce javnosti u procedurama izrade analize uticaja na Zivotnu sre-

dinu i u postupku izdavanja ekoloskih dozvola.

1.3. Zastita prava pred organima uprave i
pravosudnom organima

Ovde se pre svega insistira na davanju garancija javnosti u pogle-
du prava na preispitivanje odluka koje se odnose na dostupnost
informacija. U tom cilju omogucje se svakome, ¢ji su interesi ili
prava povredeni, pravo na pravnu zasitu pred sudom ili drugim
nepristrasnim telom. Konvencija, nadalje, namece stranama oba-
vezu da ucine da sve odluke koje se donesu u ovakvoj proceduri
budu obavezujuce za vlast te da takvi akti po svojoj formi budu
snabdeveni, izmedu ostalog, obrazlozenjem kao obaveznim ele-
mentom forme u slu¢ajevima kada je odluka nepovoljna po zain-
teresovanu javnost.

Zastitom prava na ucesce u procedurama donosenja odluka koje
se odnose na Zivotnu sredinu se obezbeduje dostupnost pravosu-
da kroz mogucnost procesnog i materijalnog preispitivanja odluka
organa vlasti - naro¢ito u okviru sprovedenih procedura ucesca
javnosti kod procene uticaja na zivotnu sredinu, ucesca u izradi
planova, programa i politika Zivotne sredine te u pripremi izvr$nih
propisa kojima se ureduje materija Zivotne sredine i sl.

Arhuska konvencija obavezuje vlasti na postovanje predvidenih
procedura i u svim drugim situacijama predvidenim unutrasnjim
pravom, kada se radi o zastiti prava koja ulaze u korpus prava zi-
votne sredine.

18



Medija centar Beograd

2. Arhuska konvencija i domaci propisi

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima DrZavne zajednice SCG
pravo na dostupnost informacija o Zivotnoj sredini, po prvi put u
ustavnoj istoriji, ugraduje u korpus osnovnih ljudskih prava. Isto-
vremeno, Ustavna povelja Drzavne zajednice SCG jasno daje pri-
mat medunarodnom pravu i time definise i svoj stav prema opste
usvojenim medunarodnim principima i medunarodnim ugovorima.
1z toga se mozZe izvesti zakljuéak o neophodnosti ugradnje stan-
darda Arhuske konvencije u pravni sistem Srbije i Crne Gore, po-
gotovo zbog ¢injenice da je Arhuska konvencija jedna od onih me-
dunarodnih ugovora ¢ije je usvajanje i primena uslov za pridruze-
nje zemlje EU.

2.1. Stanje vazeceg zakonodavstva

Dosadasnje analize ukazuju na postojanje odredenog broja za-
konskih i podzakonskih akata koji u sebi sadrZe odredbe koje su u
skladu sa pojedinim zahtevima sadrzanim u Konvenciji. Narocito
se to odnosi na oblast informisanja o Zivotnoj sredini kao i posto-
janje velikog broja sektorskih zakona koji pojedinim odredbama
sankcionisu ponasanja i radnje uperene protiv Zivotne sredine i
zdravlja. U segmentu pristupa upravi i pravosudu, takode, doma-
¢i propisi sadrZe veci broj resenja koja su u skladu sa standardima
Konvencije. Nasuprot tome, stoje i znacajni nedostaci. Najveci se
uo€avaju u delu ucesca javnosti. Osim u delu urbanistickog plani-
ranja, propisi ne nude mogucnost ukljucivanja javnosti u procedu-
re donosenja odluka o Zivotnoj sredini, $to je posebno znacajno
prilikom izrade analiza uticaja na Zivotnu srednu i izdavanja eko-
loskih dozvola. Status nevladinih organizacija koje se bave zasti-
tom Zivotne sredine, nije ureden na nacin kako to ureduje Konven-
cija Sto ima negativne posledice na mogucnost zastite prava pred
organima uprave i pravosuda. Informacioni sistem Zivotne sredi-
ne, predviden zakonom, nije formiran. Posledica ovakvog stanja
jeste slabo informisana i demotivisana javnost i veoma oskudna
pravna praksa u oblasti zastite ,ekoloskih“ prava.

2.2. Vazniji predlozi zakonskih propisa

U poslednje vreme se ¢ine odredeni napori da se domace zakono-
davstvo unapredi i pribliZi evropskim uzorima. U postupku izrade
ili usvajanja se nalazi veci broj, za zivotnu sredinu, znacajnih za-
konskih akata. Po znacaju se izdvaja Predlog zakona o sistemu za-
Stite Zivotne sredine, koji informisanju i uéescu javnosti posvecuje
posebno poglavlje, stvarajuci osnov za dalju dogradnju i unapre-
denje niZe legislative. I drugi zakonski predlozi kao $to su: Predlog
zakona o dostupnosti informacija od javnog znacaja, Predlog za-
kona o narodnom advokatu, Predlog zakona o udruZenjima grada-
na, radne verzije Pravilnika o izradi analize uticaja na Zivotnu sre-
dinu i Pravilnika o integralnom sprecavaniju i kontroli zagadenja
(uvodenje sistema ekoloskih dozvola) i sl., zasluZuju pazZnju jer u
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odredenoj meri regulisu pitanja koja su od znacaja za dostupnost
informacija o Zivotnoj sredini, u¢esce javnosti u postupcima u ko-
jima se donose odluke od znacaja za Zivotnu sredinu kao i zastitu
prava pred upravom i organima pravosuda.
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il DEO

PRIMERI PRAKTIENE PRIMENE ODREDBI
ARHUSKE KONVENCIJE

1. Pravo na pristup informacijama

1.1. Kako ostvariti pravo na informaciju
o stanju postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda fabrike Gije se otpadne
vode izlivaju u obliznju reku?

Zakon daje mogucnosti svakom ko ima na zakonu zasnovan inte-
res da od nadleznih pravnih odnosno fizickih lica zahteva informa-
cije koje se odnose na stanje i pojave od znacaja za Zivotnu sred-
nu, zdravlje ljudi ili Zivotinja. Podatke o stanju ispravnosti postro-
jenja za preciscavanje voda zato pre svega treba zahtevati od od-
govornog lica u preduzecu, pismenim putem, preporucenim pi-
smom ili predajom u prijemnu kancelariju sa zahtevom da se izda
potvrda o prijemu zahteva.

U slucaju da se na zahtev ne odgovori u primerenom roku, kakvim
se moZe smatrati rok od 30 dana predviden Zakonom o opstem
upravnom postupku, ili da je sadrZaj odgovora nezadovoljavajudi,
stranka se moze obratiti nadleznom inspektoru za vodoprivredu,
gradevinarstvo ili opstinskom ekoloskom inspektoru, sa zahtevom
da se ispita stanje postrojenja ili kvalitet otpadnih voda koje iz po-
strojenja izlaze u slobodne vodotoke.

Konaéno, u slucaju odbijanja davanja informacija ili prikrivanja
pravih informacija o stanju postrojenja na raspolaganiju je i krivic-
no pravna zastita predvidena Zakonom o zastiti Zivotne sredine.
Navedene mogucnosti zastite u nacelu su saglasne odredbama Ar-
huske konvencije, s tim $to treba imati u vidu i dopunske standar-
de u pogledu cene postupka, u éemu domaca praksa nije unifici-
rana.

1.2. Informisanje javnosti u slucaju akcidenta
izazvanog izlivanjem Stetnih materija u
reku €iji se vodotok nalazi u zasticenom
prirodnom dobru a €ija se voda koristi
za vodosnabdevanje.

Javno preduzece odnosno druga organizacija koja je staralac u za-
sticenom prirodnom dobru, obavezna je da vrsi periodi¢nu kontro-
lu kvaliteta vode na teritoriji zasticenog dobra. Informacije o kva-
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litetu vode dobijaju se od ovlascenih laboratorija i dostupne su jav-
nosti. Stoga je Staralac u zasticenom prirodnom dobru ovlaséen da
informacije ovlascene organizacije javno objavljuje. U slucaju ak-
cidenta, Staralac, na osnovu rezultata ovlaséene laboratorije oba-
vestava lokalni Centar za obavestavanije ili slican organ na lokal-
nom nivou, javno preduzece za vodosnabdevanje ¢iji je vodoza-
hvat ugroZen akcidentom, opstinski organ uprave zaduzen za ko-
munalne poslove i Zivotnu sredinu kao i nadlezne inspekcijske or-
gane. Vazno je naglasiti da se podaci o kvalitetu vode za pice kao
i vode koja je izvoriste vodosnabdevanja ne mogu smatrati pover-
ljivim te su svi navedeni subjekti obavezni da takve podatke, po-
sebno u slucaju akcidenta, bez odlaganja saopste javnosti. Javno
preduzece za vodosnabdevanje, po osnovu zakonske obaveze ta-
kode redovno meri kvalitet vode koja se koristi za vodosnabdeva-
nje, tako da sve navedeno vaZi i za ova pravna lica.

Skrivanje odn. prikrivanje ovakvih informacija od javnosti povlaci
kriviénu odgovornost odgovornih lica a po Zakonu o zastiti Zivot-
ne sredine.

U ovom slucaju radi se o primeni odredbi Arhuske konvencije ko-
je se odnose na tzv. pasivno pravo javnosti na informisanje, dakle
obavezu lokalnih vlasti, javnih preduzeca i sli¢nih organa i organi-
zacija da i bez konkretnog zahteva blagovremeno obaveste javnost
0 pojavama koje su od znacaja za Zivotnu sredinu, Zivot i zdravlje
ljudi.

1.3. Da li se prilikom izdavanja informacija
o stanju zZivotne sredine kod resornog
ministarstva primenjuje odgovarajuci
cenovnik usluga?

Osnovni propis koji ureduje materiju snosenja troskova postupka
pred organima uprave je Zakon o opstem upravnom postupku.
Vec se nacelom ekonomicnosti postupka nalaZe organima uprave
da postupak vode bez odugovlacenja i sa Sto manje troskova za
stranku i druge ucesnike u postupku, s tim da takvim postupanjem
ne bude dovedeno u pitanje potpuno i tacno izvodenje potrebnih
dokaza i preduzimanje drugih upravnih radnji. To zapravo znadi
da nacelo ekonomicnosti ne sme biti na Stetu donosenja zakonitog
i pravilnog resenja.

Posebni izdaci u noveu koji po osnovu putnih troskova, troskova
vestacenja, uvidaja, oglasa i sl. koji nastaju sprovodenjem postup-
ka padaju, po pravilu, na teret onoga koji je postupak zapoceo.
Ovde zakon ne navodi posebno troskove za izdavanje dokumena-
ta, fotokopiranje prepisa i drugih pisanih izvestaja o stanju Zivot-
ne sredine ali se moZe uzeti da se prethodno pravilo odnosi i na
takve aktivnosti organa uprave. Troskovi po osnovu izdataka za
takse svakako padaju na teret podnosioca zahteva, ako je takva
obaveza posebno predvidena. Ako je izvesno da e odredeni po-
stupak pokrenut po zahtevu stranke izazvati izdatke u gotovom
novcu, organ uprave moze zahtevati polaganje novca unapred ko-
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ji sluzi za pokrice takvih troskova. O tome ko snosi troskove
upravnog postupka i u kom iznosu odlu¢uje organ uprave koji vo-
di postupak reSenjem kojim se isti zavrsava. O troskovima se mo-
Ze doneti i poseban zakljucak.

Zakon nudi i moguénosti oslobadanja od placanja troskova uprav-
nog postupka. Oslobodenje zavisi od imovnog stanja ucesnika u
postupku i moze biti potpuno ili delimi¢no. Ovo oslobodenje se od-
nosi, izmedu ostalog, i na troskove placanja taksi i drugih izdata-
ka u postupku.

Naravno, oslobadanju od placanja troskova upravnog postupka
prethodi zahtev koji je ka tome uperen. Protiv zakljucka kojim se
odbija zahtev za oslobadanje od placanja troskova stranka ima
pravo posebne Zalbe.

Praksa Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sre-
dine izlazi u susret licima koji prema ministarstvu isticu zahteve za
izdavanje informacija o stanju Zivotne sredine i pojavama koje se
ticu Zivotne sredine a u nadleZnosti su ovog ministarstva. To zna-
¢i da ne postoji poseban cenovnik ministarstva kojim se utvrduju
»cene“ pojedinih radnji administrativnih lica koja izdaju ovakve in-
formacije. Naravno, ovo ne oslobada stranke snosenja sitnih tro-
skova postanskog saobracaja, fotokopiranja i sl.

Arhuska konvencija u delu koji se odnosi na pristup upravi i pra-
vosudu posvecuje pitanju troskova postupka znacajnu paznju.
Konvencija, medutim, ne obavezuje vlasti da javnosti omoguci
uslove za besplatno postupanje u konkretnim procedurama. Uobi-
ajeni pravni standard koji se koristi jeste insistiranje na umerenim
troskovima, koji nece ometati samu proceduru. Konvencija kao
dodatni zahtev u stavu 5. ¢lana 9. postavlja obavezu vlastima da
ucine dodatne napore za pruZanje pomoci javnosti kojima bi se
uklonile ili umanjile finansijske prepreke prilikom pristupa upravi i
pravosudu.

1.4. Koji su elementi prava potroSaca
na informisanje?

Zakon o zastiti potrosaca definise pod pojmom potrosa¢ svako fi-
zicko lice koje kupuje proizvode ili koristi usluge za li¢ne potrebe
ili potrebe svoga domacinstva kao i preduzeca, druga pravna lica
i preduzetnike kada kupuju proizvode ili koriste usluge za sopstve-
ne potrebe. U osnovna prava potrosaca, izmedu ostalog, spada i
pravo na informisanost - raspolaganje ¢injenicama od znacaja za
pravilan izbor i zastitu od nepostene reklame ili oznaka na proiz-
vodima koji potrosaca mogu dovesti u zabludu. To znaci da potro-
Sa¢ ima pravo da bude informisan, na razumljiv nacin, o svojstvi-
ma i karakteristikama proizvoda koje kupuije, ili uslugama koje ko-
risti, 0 nacinu koriscenja i odrzavanja proizvoda i opasnostima do
kojih moZe doci prilikom njegove nepravilne upotrebe, kao i o ri-
ziku koji se odnosi na usluge koje koristi. Ovde se pre svega insi-
stira na pasivnom pravu na informaciju (informisanost). Sa druge
strane, ako to priroda proizvoda, odnosno usluga dozvoljava, po-
trosac je ovlascen da zahteva da mu se proizvod, odnosno usluga
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pokaZze ili demonstrira, ¢ime se potrosacu daje aktivno pravo na
informisanje - dakle pravo da informaciju zahteva i da mu ona, na
odgovarajuci nacin, bude dostavljena ili demonstrirana.

Izri¢ito je zabranjeno obmanjivati potrosace, davati netacne, ne-
potpune, neosnovane, nejasne ili dvosmislene informacije ili pre-
dutkivati podatke o stvarnim svojstvima i karakteristikama proiz-
voda i usluga, ili uslova kupovine i prodaje. Navedena prava stite
se odredbama o prekrsajnoj i imovinsko pravnoj odgovornosti, ko-
je su sadrZane u ovom zakonu.

Arhuska konvencija, u delu koji reguliSe pravo na informisanje,
obavezuje vlasti da unutrasnjim pravom zastite javnost (dakle i
potrosace kao pojam veoma blizak pojmu javnosti) u pogledu
ostvarivanja prava na aktivno i pasivno pravo na informaciju, $to
je u navedenom primeru Zakonom o zastiti potrosaca i ucinjeno.

2. Ucesce javnosti u donosenju odluka
vezanih za zZivotnu sredinu

2.1. Primer procedure uceSca javnosti u
sluéaju izgradnje auto-puta kao objekta
za koji je neophodna izrada analize
uticaja na Zivotnu sredinu

Zakon o planiranju i izgradnji ureduje materiju izlaganja planova i
projekata na javni uvid i u¢esca javnosti u izradi takvih akata.
Ucescu javnosti u proceduru donosenja odluke o izgradnji infra-
strukturnog objekta kakav je auto put, prethodi donosenje odluke
o izradi strateSkog planskog dokumenta. Ova odluka, izmedu
ostalog, sadrZi i podatke o mestu odrZavanja javnog uvida i javnoj
raspravi. 1zlaganje planskog dokumenta na javni uvid oglasava se
na odgovarajuci nacin i traje 30 dana od dana oglasavanja. O iz-
vr§enom javnom uvidu i raspravi sastavlja se izvestaj, sa svim pri-
medbama i stavovima javnosti, po svakoj primedbi. Izvestaj je sa-
stavni deo obrazloZenja planskog dokumenta.

Uslove i na¢in stavljanja plana na javni uvid bliZe ureduje ministar
nadleZan za poslove urbanizma.

Protiv odluka ovih tela dozvoljeno je jedino isticanje zahteva za
ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg ili pojedinaénog akta, Sto je
sustinski nedostatak predvidene procedure.

U slucaju donosenja odluke o izgradnji auto puta, pristupa se iz-
radi projektne dokumentacije ¢iji je sastavni deo i analiza uticaja
na zivotnu sredinu, na osnovu ¢ega se moZe zahtevati izdavanje
dozvole za izvodenje radova. Postojeci propisi, posebno Pravilnik
0 proceni uticaja objekata i postrojenja na Zivotnu sredinu, ne
predvidaju bilo kakvu mogucnost uc¢esca javnosti u postupku izra-
de analize uticaja na zivotnu sredinu, u ¢emu se vidi drugi osnov-
ni nedostatak nase pozitivne regulative u ovoj oblasti.

Ovaj primer je u tesnoj vezi sa odrovarajucim odredbama ¢lana 7
Arhuske konvencije koji obavezuje vlasti da omoguce efektivno
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ucesce javnosti u procedurama izrade dokumenata koji imaju ka-
rakter planova, programa i politika, kakvim se svakako moraju
smatrati strateski planovi o kojima Zakon o planiranju i izgradnji
govori.

Arhuska konvencija, medutim, za razliku od naseg pravnog siste-
ma koji to uopste ne ureduje, posvecuje posebnu paznju ucescu
javnosti u procedurama izrade procene uticaja na Zivotnu sredinu.
Sa druge strane, pravni poloZaj donosioca odluka u navedenim si-
tuacijama (najcesce su to skupstine ili skupstinska tela na svim ni-
voima) i njihov poloZaj u pravnom sistemu Srbije, onemogucuje
javnost da na jednostavan nacin, u redovnoj pravnoj proceduri,
zastiti prava i interese, te je jedino resenje isticanje zahteva za za-
Stitu ustavnosti i zakonitosti akta. Nasuprot tome, odredbama o
pristupu pravosudu, Arhuska konvencija obavezuje vlast da omo-
gudi odgovarajucu zastitu u redovnoj pravnoj proceduri pred orga-
nima uprave i pravosuda, kakva bi bila mogucnost isticanja redov-
nih pravnih lekova u upravnom postupku kao i upustanje u redov-
nu proceduru pred organima pravosuda, ukljucujuci pravo na isti-
canje redovnih odn. vanrednih pravnih lekova.

2.2. Procedura uéeScéa javnosti u postupku
pripreme odredenih zakonskih projekata
za usvajanje.

lako nema posebnih propisa koji na eksplicitan nacin obavezuju
javne vlasti da ukljuce javnost u proces pripeme zakonskih proje-
kata za usvajanje u oblastima koje se odnose na Zivotnu sredinu,
praksa u poslednjih godinu dana pokazuje bitan napredak, nedvo-
smisleno inspirisan odgovarajucim odredbama Arhuske konvenci-
je. Javna rasprava sprovedena u vise desetina gradova Srbije u po-
stupku finalizacije teksta Predloga zakona o sistemu zastite Zivot-
ne sredine predstavlja primer rane primene standarda Arhuske
konvencije u nas. Proizvod ove rasprave jeste i uvazavanije vise su-
gestija datih od strane kompetentnih predstavnika javnosti koje su
inkorporirane u konacni tekst Predloga. Vise tribina i okruglih sto-
lova odrZanih u okviru izrade Predloga pravilnika o analizi uticaja
na Zivotnu sredinu i Predloga pravilnika o integralnom sprecava-
nju i kontroli zagadenja (koji se odnosi na uvodenje sistema eko-
loskih dozvola), takode su sprovedeni u skladu sa zahtevima koji
proisticu iz Arhuske konvencije.

Arhuska konvencija o ovom pitanju govori u poglavlju o ucescu
javnosti u toku pripreme izvrSnih propisa i/ili opste primenjivih
pravno obavezujucih normativnih instrumenata predvidenih ¢la-
nom 8 Konvencije.

2.3. Procedura ucescéa javnosti u postupku
izrade i usvajanja urbanistickog plana.

Procedura izlaganja na uvid sprovodi se u postupku izrade urba-
nistickih i regulacionih planova. Pre podnosenja predloga urbani-
stickog plana organu nadleznom za njegovo donosenje, urbani-
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sticki plan podleze struénoj kontroli i izlaZe se na javni uvid. Posle
izvrene strucne kontrole, a pre podnosenja predloga urbanistic-
kog plana organu nadleZznom za njegovo donoSenje, obavlja se
javni uvid, putem oglasavanja u dnevnom i lokalnom listu. Javni
uvid traje najmanje 15 a najduze 30 dana od dana oglasavanja. O
obavljanju javnog uvida stara se nadlezna opstinska uprava. Posle
obavljenog javnog uvida, Komisija sastavlja izvestaj, koji sadrzi
podatke o izvrSenom javnom uvidu, sa svim primedbama i stavo-
vima javnosti po svakoj primedbi i koji je sastavni je deo obrazlo-
Zenja predloga plana.

Kao i u slucaju donosenja planskih akata, protiv odluke o usvaja-
nju urbanistickog plana dozvoljeno je jedino isticanje zahteva za
ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg ili pojedinacnog akta pred
Ustavnim sudom Republike Srbije.

U ovom primeru radi se o uc¢escu javnosti u procedurama izrade
nizih planskih akata, predvidenih ¢lanom 7 Arhuske konvencije.
Primetno je da Zakon o planiranju i izgradnji predvida gotovo
identi¢nu proceduru izlaganja na javni uvid, bez obzira na karak-
ter, domet i znacaj planskog, odnosno urbanistickog dokumenta,
ostavljajuci, medutim, resornom ministru da samu proceduru bli-
Ze odredi, §to do sada nije ucinjeno.

2.4. Procedura uceSca javnosti u sluc¢aju
izgradnje ribogojiliSta u zasticenom
prirodnom dobru

Izgradnja objekta kakvo je ribogojiliste na podrucju zasticenog pri-
rodnog dobra podrazumeva prethodno pribavljanje ¢itavog niza
dokumenata, saglasnosti i sl. a u cilju dobijanja gradevinske do-
zvole za izgradnju. Posebno je u okviru ovog postupka neophod-
no dobiti Uslove zastite Zivotne sredine, Misljenje staraoca u za-
sticenom podrudju kao i na osnovu Uslova izraditi Analizu uticaja
objekata ili postrojenja na Zzivotnu sredinu. Sve ovo, joZ jednom,
predstavlja nezaobilazni deo i sadrzaj projektne dokumentacije.
Specificnost ovog primera jeste u tome §to u postupku izrade i
kompletiranja dokumentacije nase zakonodavstvo ne predvida ni-
kakvu mogucnost ukljuéivanja javnosti u proces izrade analize uti-
caja na Zivotnu sredinu, kako za sve druge tako i za objekte koji se
izgraduju na podrugjima koja su stavljena pod poseban reZim za-
stite. Radne verzije nekih podzakonskih akata, ¢ija je izrada u to-
ku, a koji imaju za cilj da blize urede osnovne odredbe predloga
zakona o sistemu zastite Zivotne sredine Republike Srbije, u delu
koji se odnosi na ucesce javnosti, blize ureduju postupak ucesca
javnosti prilikom izrade analize uticaja na Zivotnu sredinu.
Arhuska konvencija, nasuprot tome, u ¢lanu 6 i Aneksu I daje listu
instalacija, objekata i postrojenja prilikom ¢ije izgradnje je neop-
hodno ucesce javnosti u postupku izrade analize uticaja. Konven-
cija, dalje, ostavlja mogucnost unutrasnjem pravu da utvrdi listu
dodatnih situacija kada se javnosti daje mogucnost da ucestvuje u
izradi navedene analize a koje nisu navedene u Aneksu I a speci-
fiéne su za pojedine drzZave.
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2.5. Na koji nacin potrosaci mogu
ucestvovati u procesu donosenja odluka
koje su od interesa za njih?

Zakon o zastiti potrosaca kao jedno od osnovnih prava proklamu-
je pravo da se Cuje glas potrosaca, sStiteci interese potrosaca u pro-
cesu donosenja i sprovodenja politike zastite potrosaca, kao i raz-
voja novih proizvoda i usluga. Radi zastite svojih interesa, potro-
Sa¢i mogu osnivati udruZenja, organizacije potrosaca i druge obli-
ke udruzivanja. Ova udruZenja, izmedu ostalog, imaju pravo za-
jemceno zakonom da sprovode nezavisne kontrole kvaliteta i si-
gurnosti ponudenih proizvoda, odnosno usluga, nadleznim drzav-
nim organima dostavljaju dokumentaciju za utvrdivanje odgovor-
nosti za proizvode ili usluge koji ne odgovaraju utvrdenim zahte-
vima u pogledu sigurnosti i kvaliteta, obavestavaju potrosace o ce-
nama, kvalitetu, kontroli i sigurnosti proizvoda koji se vec nalaze
ili de se nalaziti na trZistu, kao i o ponudenim uslugama, ucestvu-
ju u radu nadleznih organa kad se razmatraju pitanja koja se od-
nose na potrosace ali i zastupaju interese potrosaca pred organi-
ma pravosuda tako Sto daju obavestenje potrosacima o vansud-
skom resavanju sporova i podnose tuzbu sudovima u sluéaju po-
vrede prava potrosaca.

Ovaj primer je u tesnoj vezi sa odgovarajucim definicijama sadrZa-
nim u ¢lanu 2 Arhuske konvencije, a posebno sa, za potrebe Kon-
vencije, izvrSenim tumadenjem pojma ,nhevladine organizacije i
povlaséenim poloZajem ovakvih organizacija u procesima nastu-
panja pred organima vlasti. UdruZenja potrosaca, u kontekstu ra-
znovrsnih organizacionih oblika koji su u skladu sa zakonom, sto-
ga se mogu smatrati zainteresovanim u smislu ovlascenja koja im,
po osnovu Zakona o zastiti potrosaca, pripadaju, te nisu u obave-
zi posebno dokazivati pojedinacni interes za ucesce u konkretnim
procedurama. Istovremeno, ova udruZenja se pojavljuju i kao
ovlasceni reprezenti pojedinac¢nih potorosaca, formacijski Stiteci
njihove interese.

3. Pristup pravosudu

3.1. Zastita prava zainteresovane javnosti u
sluéaju nepostovanja procedure ucesca
javnosti prilikom izrade analize uticaja
na Zivotnu sredinu.

Domace zakonodavstvo ne predvida mogucnost ucesca javnosti
prilikom izrade analize uticaja na Zivotnu sredinu. U tome se vidi,
mozZda, najveci nedostatak srpskog zakonodavstva u odnosu na
moderne evropske sisteme, pa i u odnosu na standarde utvrdene
Arhuskom konvencijom.

Koncipirana na osnovama standarda koji su utvrdeni Arhuskom
konvencijom radna verzija Pravilnika o proceni (analizi) uticaja na
Zivotnu sredinu koja je u proceduri, detaljno ureduje postupak
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ucesca javnosti u postupku izrade ove analize. Osnov za ugradnju
ovog podzakonskog akta proisti¢e iz Predloga Zakona o sistemu
zastite Zivotne sredine, koji je u skupstinskoj proceduri. Od usva-
janja ovog zakona i njegovog konacnog oblika i sadrZine, zavisice
i sudbina niZe zakonske regulative kojom ce on biti preciziran i po-
doban za prakti¢nu primenu.

3.2. Primer ostvarenja prava na naknadu
Stete zbog pomora ribe prouzrokovanog
ispiranjem prskalica za posipanje korova
total herbicidima. (Upravlja¢ nad
ribarskim podruéjem protiv zagadivaca).

Ostvarevanje prava na naknadu stete prouzrokovane pomorom ri-
be moguce je ostvariti u viSe faza. Prva faza svakako jeste dokazi-
vanje krivice lica koje je radnjom ispiranja masine sa total herbici-
dom dovelo do pomora ribe. To se ostvaruje podizanjem tuzbe u
krivicnom postupku, pred nadleznim opstinskim sudom, za Sta
postoji osnov sadrzan u kriviécnom delu iz ¢lana 158 Krivi¢nog za-
kona Republike Srbije. Dokazana krivica, bez obzira na karakter i
visinu kazne, predstavlja pravni osnov za isticanje imovinsko
pravnog zahteva u parni¢nom postupku. U ovom postupku tuZzilac
opredeljuje visinu imovinskog zahteva i pruza relevantne dokaze
koji potkrepljuju istaknuti zahtev. U tom cilju, kao znacajno, kat-
kad neophodno, dokazno sredstvo isti¢e se vestacenije visine pro-
uzrokovane Stete, Sto podrazumeva i predujmljivanje novéanih
sredstava koja pripadaju vestaku a koja padaju na teret onog ko
predlaZe vestacenije.

Treba podsetiti da ucestvovanje u sudskim postupcima, kakvi su
navedeni, podrazumeva relativno dugu proceduru i relativno viso-
ke sudske troskove, troskove za izvrSeno vestacenje i nagrade
advokatima. Medutim, teret kona¢nog snosenja troskova zavisi od
ishoda postupka i pada na onog ko je parnicu izgubio.

Prednji primer je u skladu sa odredbama sadrZanim u Stavu 3 Cla-
na 9 Konvencije kojima se vlasti obavezuju da javnosti omoguce
zastitu svojih prava i van slucajeva predvidenih Konvencijom (ka-
da su ugroZena prava na informisanje odn. ucesce javnosti). Ovde
se zapravo radi o svim drugim situacijama kada je takva zastita
predvidena unutrasnjim pravom.

3.3. Primer zastite od zagadenja vazduha
imisijom dima iz dimnjaka pekarskog
preduzeca.

Zastita od Stetnih imisija u vazduh ostvaruje se prijavom zagadi-
vaca nadleznoj opstinskoj inspekciji. Izbor inspekcijskog tela zavi-
si od pretpostavljenog razloga koji dovodi do zagadenja vazduha.
Najcesce su to ekoloska inspekcija kao nadlezna za slucajeve za-
gadenja vazduha. Ovoj inspekciji stoje na raspolaganju razlicite
mere, kao $to su: nalog vlasniku radnje da izvrsi merenje kvaliteta
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vazduha odn. dima koji je proizvod njegove delatnosti, nalog da se
otklone uzroci koji su doveli do zagadenja vazduha, pa do radikal-
nih mera kakve su privremena zabrana obavljanja delatnosti, za
kojima se retko poseZe.

Ukoliko ovaj nacin ne urodi plodom, svakako postoji moguchost
pokretanja parni¢nog postupka u segmentu tzv. gradskih sluzbeno-
sti, predvidenog Zakonom o osnovama svojinsko pravnih odnosa.
Treba imati u vidu da se na ovaj nacin ne mogu isticati zahtevi is-
pod mere koja je uobicajena s obzirom na prirodu i namenu nepo-
kretnosti i na mesne prilike, ili kojima se prouzrokuje neznatna
Steta. To prakti¢no znaci da stranka nece uspeti u sporu ako zah-
teva smanjenje nivoa zagadenja ispod mere koja nije Stetna po
zdravlje.

Kroz navedeni primer moze se steci utisak o pojedinac¢nim moda-
litetima zastite prava utvrdenim ¢lanom 9 Konvencije, pri ¢emu se
zastita realizuje kroz upravno pravnu i sudsku (gradansko- prav-
nu) proceduru.

3.4. Primer zastite u slu€aju zagadenja
bukom od strane privatnog
preduzetnika.

Zakon o zastiti Zivotne sredine sadrZi posebno poglavlje o zagade-
nju bukom. Izmedu ostalog, on ovlascuje ekolosku inspekciju da,
primenjujuci ovaj zakon, postupa protiv organizacija koje imaju
status pravnih lica u situacijama kada se pojavljuju kao zagadiva-
¢i bukom. Zakon je, medutim, propustio da ovlasti inspekcijske or-
gane da postupaju u svim drugim situacijama kada se kao zagadi-
vadi pojavljuju druga lica (fizicka lica, preduzetnici, neformalne
grupe gradana i sl.). Zato je postupak zastite u ovim slucajevima
komplikovan i dugotrajan. Sa druge strane, broj potencijalnih
predmeta koji su posledica ovog zagadenja je ogroman!
Nemogucnost zastite primenom odredbi Zakona o zastiti Zivotne
sredine uslovljava akciju na drugim frontovima. Odgovarajuca re-
Senja nude Zakon o obligacionim odnosima i Zakonom o osnova-
ma svojinsko pravnih odnosa. Prvi primenu odredbe ¢lana 156.
uslovljava iscrpljivanjem svih drugih mogucnosti predvidenih unu-
trasnjim pravom $to veoma produZuje proceduru, jer stranku upu-
duje na iscrpljivanje svih drugih zakonskih mogucnosti, preko ko-
jih je zastita teSko ostvarljiva zbog blage kaznene politike (npr.:
Zakon o javnom redu i miru ili Zakon o preduzetnicima). Ostaje
kao preostalo resenje primena odredbi Zakona o osnovama svo-
jinsko pravnih odnosa ali, naravno, i realizacija pravosnazne od-
luke kroz postupak za izvrsenje odluka, koja je u ovom slucaju
najcesce vezana za li¢nost tuZenog, §to u praksi moze predstavlja-
ti problem. Ovo samo u slucaju da dobrovoljno ispunjenje obave-
ze izostane.
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3.5. Mogucnost pravne zastite u sluéaju
zagadenja bukom koje potice od
preduzeca ili drugog pravnog lica.

Nasuprot prethodnom primeru, zastitu od zagadenja izazvanu bu-
kom, u slucaju kada se kao pasivno legitimisano lice pojavljuje bi-
lo koje pravno lice treba traZiti kroz primenu relevantnih odreda-
ba Zakona o zastiti Zivotne sredine. To podrazumeva podnosenje
prijave nadleznom ekoloskom inspektoru, koji ima pun kapacitet
da zapocne postupak, nalaZe preduzimanje odredenih mera i,
eventualno, obavestava druge nadlezne organe.

Podnosiocu prijave koji je nezadovoljan ishodom akcije nadleznog
inspektorata ostaje mogucnost da, po privatnoj tuzbi, pokrene po-
stupak na na¢in pojasnjen u prethodnom primeru.

3.6. Primer moguce primene Zakona o
zastiti Zzivotne sredine u slucaju kada je
odbijen zahtev da se izdaju informacije o
privrednim aktivnostima u zasticéenom
prirodnom dobru.

Informacije o privrednim aktivnostima, izgradnji objekata, izgrad-
nji infrastrukture i sl. koji se izvode na teritoriji prirodnih dobara
koja su aktima Vlade Republike Srbije ili aktima skupstina opstina
lokalnih jedinica stavljena pod poseban rezim zastite i unaprede-
nja, svakako se mogu smatrati informacijama od znacaja za zasti-
tu Zivotne sredine. One, u zavisnosti od karaktera intervencije ko-
ja se sprovodi u zasticenom prirodnom dobru, mogu biti neophod-
ne za procenu opasnosti po zivotnu sredinu ili neophodne za po-
stupanje i preduzimanje mera radi zastite Zivota i zdravlja ljudi.
Takve informacije ne mogu biti skrivene od javnosti odn. ne mogu
biti proglasene poverljivim po bilo kom osnovu.

Zato, u slucaju da ovlasceno lice ( a to moZe biti investitor, izvo-
dac radova ili staralac u zasticenom podrugju) takve informacije
proglasi poverljivim, stoji na raspolaganju odredba ¢lana 109 Za-
kona o zastiti Zivotne sredine, koja takvo krsenje zakona sankcio-
nise novéanom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina.
Odredba ¢lana 109 jos uvek vaZeceg Zakona o zastiti Zivotne sre-
dine u potpunosti odgovara na zahteve iz ¢lana 4 Arhuske konven-
cije koji se odnosi na pristup informacijama. Ona je takode u skla-
du sa stavom 1 ¢lana. 9 Konvencije jer stiti i krivicno sankcionise
povredu prava na dobijanje informacije. Zanimljivo je da Zakon o
zastiti Zivotne sredine ne predvida mogucnost uskracivanja infor-
macija koje su neophodne za procenu opasnosti po zivotnu sredi-
nu i za postupanje i preduzimanje mera radi zastite Zivota i zdra-
vlja ljudi, po bilo kom osnovu.
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3.7. Primer naknade Stete prouzrokovane
nezakonitim ribolovom.

Prvi korak u ostvarenju prava na naknadu stete po ovom osnovu
predstavlja dokazivanje pravnog osnova na osnovu kog se nakna-
da moze traZiti. To se mozZe ostvariti i direktno u parnici ali je efi-
kasnije ili prekrsajnom prijavom na osnovu relevantnih odredbi
Zakona o ribarstvu, ili podizanjem kriviéne prijave za delo Neza-
konit ribolov a na osnovu Krivicnog zakona RS. U ovom drugom
slucaju, neophodno je pred sudom dokazati da konkretna radnja
nezakonitog ribolova ima obelezja kriviénog dela pre svega u po-
gledu kolicine ribe koja je protivzakonito izlovljena. Pravni stan-
dard koji se koristi jeste ,znatna koli¢ina ribe*, sto je Siroko posta-
vljeno i u praksi moZe predstavljati problem.

Dokazivanjem krivice, kroz navedene postupke, otvara se moguc-
nost podizanja imovinsko pravnog zahteva u gradanskom (parnic-
nom) postupku, dokazivanja visine Stete i po pravnosnaznosti pre-
sude, u slucaju da izostane dobrovoljna isplata, isticanju zahteva
za prinudnu naplatu u izvrSnom postupku.

I u ovom slucaju se radi o primeni zakonskih mogucnosti predvi-
denim unutrasnjim pravom a u skladu su sa zahtevom istaknutim
u stavu 3 ¢lana 9 Konvencije.

3.8. U sluéaju povrede prava potrosSaca,
koje sve vrste pravne zastite postoje i
koji je postupak za svaku od vrsta
pravne zastite?

Imovinsko-pravna zastita zbog povrede prava potrosaca ostvaru-
je se tuzbom u parni¢nom postupku.Tuzbu moZe podneti potro-
sa¢, udruzenije ili organizacija potrosaca, kao i drugi zainteresova-
ni organi ili organizacije. Postupak po tuzbi je hitan.

Za povrede prava potrosaca, odnosno uginjene Stete male vredno-
sti, mogu se obrazovati tela za reSavanje sporova potrosaca, u
skladu sa zakonom.

Privrednim prestupima i prekrSajima sankcionisan je Sirok spektar
nezakonitih aktivnosti preduzeca i odgovornih lica u njima ali i od-
govornih lica u nadleznim saveznim organima kada ne zabrane
odnosno ne ogranice protok odredenih roba koje mogu naneti Ste-
tu potrosacima.

1z izloZenog primera se vidi da je pravna zastita predvidena Zako-
nom o zastiti potrosaca viseslojna i da se moze ostvariti, kako ob-
razovanjem ad hoc tela kakva su neka vrsta ,,mirovnih veca“, kroz
sistem privrednih prestupa i prekrsaja, pa do ostvarenja zastite u
gradanskim postupcima. Sve ovo je u skladu sa intencijama sadr-
Zanim u poglavlju o pristupu pravosudu, odn. u ¢lanu 9 Arhuske
konvencije.
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ANEKSI
ANEKS |

Spisak nadleznih intitucija
1. Ministarstvi za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne
sredine Republike Srbije
Dr Ivana Ribara 91, Novi Beograd
Telefon: 011 361 - 63 - 68
Faks: 011 35 39 49
E-mail: ekabin@ekoserb.sr.gov.yu

2. Ministarstvo za poljoprivredu i vodoprivredu
Republike Srbije
Nemanjina 22 - 26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 271
Fax: 011/ 36 16 272
E-mail: mini polj@eunet.yu
www.minpolj.sr.gov.yu

3. Ministarstvo pravde Republike Srbije
Nemanjina 22 -26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 549
Fax: 011/ 36 16 548
E-mail: kabinet@mpravde.sr.gov.yu

4. Ministarstvo kulture i medija Republike Srbije
Trg Nikole Pasica 11, Beograd
Telefon: 011/ 33 98 404
Fax: 011/ 33 98 936
www.min-cul.sr.gov.yu

5. Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije
Nemanjina 22 - 26, Beograd
Telefon: 011/ 36 16 489
Fax: 011/ 36 16 491
WWW.mps.sr.gov.yu

6. Ministarstvo za drZavnu upravu i
lokalnu samoupravu Republike Srbije
Bir¢aninova 6, Beograd
Telefon: 011/ 68 53 87
Fax: 011/ 68 53 96
E-mail: info.mpalsq@mpalsq.sr.gov.yu
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. Ministarstvo urbanizma i gradevine Republike Srbije

Nemanjina 22 - 26 i Kralja Milutina 10a, Beograd
Telefon: 011/ 36 14 653

Fax: 011/ 36 14 652

WWW. Mugrs.sr.gov.yu

. Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i
odrzivi razvoj

Bulevar Mihajla Pupina 16, 21 000 Novi Sad

Telefon: 021/ 45 63 11, 021/ 45 62 38

E-mail: ekolog@nspoint.net

www.eko.vojvodina.sr.gov.yu

. Gradski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine
27. marta 43 - 45, Beograd

Telefon: 011/ 32 26 106

Fax: 011/ 32 22 681

E-mail: beoeko@beogradsg.org.yu

10. Hidrometeoroloski zavod Srbije

Kneza Viseslava 66, Beograd
Telefon: 011/ 54 52 40
Fax: 011/ 54 53 78

33



Vodi¢ kroz prakticnu primenu Arhuske konvencije

ANEks Il

Korisne adrese i kontakti

1. Regional Environmental Center for Central
and Eastern Europe
2000. Szentendre, Ady Endre 9 - 11, Hungary
Tel. (36 - 26) 50 40 00
Fax: (36 - 26) 31 12 94
E-mail: info@rec.org
www.rec.org

2. Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i
Istoénu Evropu kancelarija u SCG
Primorska 31, Beograd
Telefon: 011/ 32 92 899
Fax: 011/ 3293 020
E-mail: office@recyu.org
Www.recyu.org

3. Aarhus Convention Secretariat
Palais des Nations, CH - 1211 Geneva 10
Telefon: + 41 (0) 22 91 71 879
Fax: + 41 (0)22 91 70 107

4. European ECO - Forum
¢/ 0 ECO - Accord
P.O. Box 43, 129090 Moscow, Russia
Telefon: 7 09 59 24 62 40
Fax: 7 09 52 98 58 20
E-mail: elias@ntserver.cis.lead.org
www.eco - forum.org

5. Centar za ekologiju, Subotica
Trg cara Jovana Nenada 15, 24000 Subotica
Telefon: 024-554-600
E-mail: snjeza@openunsubotica.co.yu

6. Centar za eko pravnhu pomoc

Hajduk Veljkova 4, 14000 Valjevo
Telefon: 014/ 23 26 36

Fax: 014/ 23 05 49

E-mail: ecolawgica@ptt.yu
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ANEeks i

Lista korisnih publikacija

1.

8.

Aarhus Convention: The Implementation Guide. United Nati-
ons, New York and Geneva, 2000
http://www.unece.org/env/pp/acig.htm

. Aarhus Convention, Electronic Tools Task Force, Case Gallery,

REC, http://www.rec.org/e-aarhus/

. Community Planning Website

http://www.communityplanning.net

. Developing and Implementing Integrated National Pollutant

Release and Transfer Registers in the Accession Countries of
Central and Eastern Europe, REC, Hungary, May 2003

. Developing Skills of NGOs. Public Education to Raise Environ-

mental Awareness, Training material, REC, Hungary, 2003

. Environmental Democracy in Practice, Handbook for environ-

mental and water management authorities on public participa-
tion, 2002, REC

. Handbook on Access to Justice under the Aarhus Convention,

REC, Hungary, 2003
http://www.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalLaw/PDF-
/accesstojustice.pdf

Public Participation in Making Local Environmental Decision:
Good Practice Handbook, DETR, UK, July 2000
http://www.unece.org/env/pp/newcastle.handbook.htm

. O.Cherp, et. al., Environmental Assessment and Environmen-

tal Expertisa, Social-Environmental Union, Moscow, 2001.

. Proceedings of International Workshop on Public Participation

and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment,
REC, Hungary, 2001
http://www.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalLaw/PDF-
/accesstojustice.pdf

. Working with NGOs: A Practical Guide to Operational Collabo-

ration between the World Bank and Non-governmental Orga-
nisations, World Banks, 1995

. Public Access to Environmental Information and Data. Practi-

ce Examples from the United States, the European Union, and
Central and Eastern Europe. REC, Hungary, 2001
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ANEKs IV

Spisak zemalja koje su potpisale ili
ratifikovale Arhusku konvenciju

Ratifikacija,
UCESNICI Potpisano Prihvatanje (A), Odobrenje
(AA), Pristupanje (a)
Albanija 25.jun 1998. |27. jun 2001.
Jermenija 25.jun 1998. |0I. aug. 2001.
Austrija 25. jun 1998.
AzerbejdZan 23. mar. 2000. a
Belorusija 16. dec. 1998 |09. mar. 2000. AA
Belgija 25.jun 1998. |21.jan. 2003.
Bugarska 25. jun 1998.
Hrvatska 25. jun 1998.
Kipar 25. jun 1998.
Ceska 25. jun 1998.
Danska 25.jun 1998. |29. sep. 2000 AA
Estonija 25.jun 1998. |02. aug. 2001.
Evropska Unija 25. jun 1998.
Finska 25. jun 1998.
Francuska 25.jun 1998. |08. jul 2002. AA
Gruzija 25.jun 1998. | 11. apr. 2000.
Nemacka 21. dec. 1998.
Grcka 25. jun 1998.
Madarska 18. dec 1998. |03. jul 2001.
Island 25. jun 1998.
Irska 25. jun 1998.
Italija 25.jun 1998. | 13. jun 2001.
Kazahstan 25.jun 1998. | 11.jan. 2001.
Kirgistan 01. maj 2001. a
Letonija 25.jun 1998. | 14. jun 2002.
Lihtenstajn 25. jun 1998.
Litvanija 25.jun 1998. |28.jan. 2002.
Luksemburg 25. jun 1998.
Malta 18. dec. 1998. |23. apr. 2002.
Monako 25. jun 1998.
Holandija 25. jun 1998.
Norveska 25.jun 1998. |02. maj 2003.
Poljska 25.jun 1998. | 15. feb. 2002.
Portugalija 25.jun 1998. {09. jun 2003.
Moldavija 25.jun 1998. |09. aug. 1999.
Rumunija 25.jun 1998. | 11. jul 2000.
Slovenija 25. jun 1998.
Spanija 25. jun 1998.
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Svedska 25. jun 1998.
Svajcarska 25. jun 1998.
Tadzikistan 17.jul 2001. a
Makedonija 22.jul 1999. a
Turkmenistan 25.jun 1999. a
Ukrajina 25. jun 1998. 18. nov. 1999.
Velika Britanija i 25. jun 1998.

Severna Irska
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Aneks V

Primer forme pismenog zahteva za informacijom

Pismo bi trebalo da bude oznaceno sa ,, Paznja, odeljenju za infor-
macije,,. Zahtev bez ovakve naznake ce najcesce biti zadrZan u pi-
sarnici institucije.

+ Sediste institucije( ili kancelarije za odnose sa javnoscu, ili slu-
Zbenika nadleZnog za odnose sa javnoscu)

+ Ime institucije

+ Adresa institucije

¢ Grad, postanski broj, drzava

Zahtev za dobijanje informacije
Postovani (ime odgovorne osobe ili kancelarije),

Ovo je zahtev koji se ispostavlja na osnovu zakona..... (naznaditi
kog zakona).

Zahtevam da mi se izdaju kopije sledecih dokumenata (ili dokume-
nata koji sadrze sledece informacije): o radu farme ¢ijom aktivno-
$cu je doslo do zagadenja reke......... Posebno sam zainteresovan
za ispustanje otpadnih materijala iz XYZ svinjske farme, koja je
smestena u (ime naselja, sela, grada).

Da bi odredili moj status u cilju odredivanja odgovarajuce takse,

potrebne su vam sledece informacije o meni:

¢ Da sam predstavnik organizacije..........c.co..... koja izdaje bil-
ten u okviru koga ce se naci traZena informacija tako da ona
nije namenjena u komercijalne svrhe.

¢ Da sam predstavnik organizacije od javnog interesa koja publi-
kuje ili prosleduje informacije i trazena informacija ce biti deo
informativnog izdanja koje nije za komercijalnu upotrebu.

¢ Da saradujem sa prosvetnim ili nauénim institucijama i ovaj
zahtev je u okviru skolskih ili naucnih potreba koje nisu za ko-
mercijalnu upotrebu.

+ TraZim informaciju za sopstvene a ne za komercijalne potrebe.

¢ Saradujem sa privatnim preduzecem.................... i traZzim in-
formaciju za potrebe poslovanja pomenutog preduzeca. (za
ovu kategoriju ne vaZi niZa taksa).

+ Uveren sam da imam ovlascenje da podnesem ovaj zahtev na
0SNOVU ....... zakona o.... informacijama i ako vasa institucija ne
odgovori, spreman sam da podnesem Zalbu. Molim vas da na-
znacite ime sluzbenika kome treba da podnesem Zalbu u tom
slucaju.

+ Ukoliko moj zahtev bude odbijen, duzni ste da me pravovreme-
no obavestite o razlozima zbog kojih je zahtev odbijen.
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¢ Ukoliko, na osnovu zakona, odredene delove informacije ne
mozZete da objavite, duzni ste da objavite preostali deo trazene
informacije, koji nije zakonom zabranjen za objavljivanje u jav-
nosti.

Spreman sam da platim taksu za ovaj zahtev do najvise.... EUR.

Ukoliko smatrate da ce ova taksa biti veca, molim vas da me pret-

hodno obavestite.

(ilD)

Trazim da se takse ne naplacuju za ovaj zahtev. Objavljivanje ove

informacije je od opSteg interesa zato Sto javnosti pruza uvid u ak-

tivnosti i rad vlade, a nije traZena iz komercijalnog, poslovnog in-

teresa ili zbog dobijanja informacija o poslovnoj konkurenciji.
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ANEks VI

Zahtev za izdavanje informacije
(pozitivha praksa Srhbije)

Obavezna ili fakultativna forma zahteva?

Zakoni, po pravilu, ne uredjuju posebnu formu kojom bi stranke
bile ogranicene u isticanju svojih zahteva za dobijanje informaci-
ja, pa i onih koje se odnose na pojave i aktivnosti od znacaja za Zi-
votnu sredinu. Zahtev se mozZe istaci u pisanoj formi ali i usmeno
na zapisnik pred nadleZnim administrativnim radnikom organa
uprave.

Vecina zahteva istice se u pisanoj formi.

Kako uputiti zahtev?

Sam zahtev moZe biti upucen nadleZnom organu preporuceno pu-
tem poste ili biti predat direktno na pisarnicu organa, uz insistira-
nje da se izda potvrda o prijemu u vidu delovodnog stambilja koji
se stavlja na jedan primerak zahteva.

Elementi zahteva!

Zahtev pre svega mora imati zaglavlje (uvod) u kome se nalaze da-
tum slanja, naziv i adresa posiljaoca zahteva, kao i vidno istaknu-
to ime pravnog lica ili druge organizacije ili lica kome je zahtev
upuden. Ukoliko lice kome je zahtev upucen ima posebno organi-
zovanu sluzbu za informisanje, preporucuje se da se pored imena
firme, organa ili drugog lica naznadi i ta sluzba.

Izreka zahteva treba da sadrZi jasan, nedvosmislen, razumljiv i ¢i-
tljiv zahtev (u uzem smislu) za izdavanje informacije.

Korisni (dopunski) elementi!

Isticanje pravnog osnova po osnovu kog se informacija trazi nije
neophodno ali je iz razloga ,uozbiljavanja“ zahteva preporudljivo.
Obzirom da se od strane drzavnih i drugih organa i lica izdavanje
informacija Cesto uslovljava ,pravnim interesom* ili postojanjem
legitimacije“ za ucestvovanje u odredjenom postupku lica koje
informaciju traZi, to je u zahtevu bitno ponuditi takav dokaz ili na-
govestiti postojanje dokaza o postojanju tog interesa.

Ukoliko se radi o licu koje je slabog imovnog stanja (u skladu sa
kriterijumima Zakona o opstem upravnom postupku) a dobijanje
informacije je uslovljeno placanjem po cenovniku konkretnog or-
gana ili je optereceno drugim taksama i sl., uz osnovni zahtev neo-
phodno je istaci i poseban zahtev za oslobadjanje od snosenja tro-
skova konkretnog postupka.

Napomena!
Vazeca regulativa kao i normativa koja je u procesu usvajanja ne
favorizuje nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne

40



Medija centar Beograd

sredine u smislu da nisu u obavezi da dokazuju interes za ucestvo-
vanje u postupcima koji se ticu Zivotne sredine, kako to Arhuska
konvencija nalaZe. Stoga je stranka na ¢iji se zahtev postupak po-
krece duzna, da prilikom pokretanja postupka ili u njegovim po-
Cetnim fazama (npr. na zahtev organa uprave), dokaze interes u
konkretnoj upravnoj stvari, odn. interes da dobije odredjenu infor-
maciju!

Moguéi izgled formulara za isticanje zahteva

Ekolosko drustvo ,Izvor* Beograd
ul. Nikole Nikolica bb

11000 Beograd

05.10. 1997.

Beograd

Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine
- Upravi za zasticena prirodna dobra -

Postovani,

Molimo vas na nam, u skladu sa vasim ovlascenjima i na osnovu
relevantnih odredaba Zakona o zastiti Zivotne sredine i Zakona o
opstem upravnom postupku, izdate informaciju o realizaciji Pro-
grama zastite i razvoja u Nacionalnom parku.....

U prilogu uz Zahtev dostavljamo:

+ ReSenje o registraciji udruZenja gradjana Ekoloskog drustva
Jlzvor“- Beograd

+ Izvod iz zavoda za statistiku sa definisanim Sifama delatnosti

+ Dokaz o imovinskom stanju ( ukoliko se zahteva oslobadjanje
od troskova ili njihovo umanjenje)

*

*

Sa uvaZavanjem!
Za Ekolosko drustvo*“lzvor“
Petar Petrovic, predsednik

(pecat)
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A

AGENDA 21: Akcioni plan za napredak. Dokument usvo-
jen na Konferenciji Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu i razvoj (United Nations Conference on
Environment and Development - UNCD) u Rio
de Zeneiru, 1992. godine; Vazno mesto u doku-
mentu zauzima obrazovanje za zivotnu sredinu
(poglavlje 36) (7)

ALOHTONA VRSTA - vrsta koju je ¢ovek uneo na pod-
ru¢je na kome prirodno nije bila rasprostranje-
na. (3)

ANTROPOGENE PROMENE - promene u spoljasnjoj sre-
dini izazvane ¢ovekovim delovanjem. (3)

AREAL - deo teritorije ili akvatorije koju naseljava odrede-
na vrsta. (3)

ARHUSKA KONVENCIJA. Konvencija o dostupnosti in-
formacija, u¢eScu javnosti u donosenju odluka i
dostupnosti pravosudu u oblastima koje se tiCu
zivotne sredine. Usvojena 1998. godine na Cetvr-
toj Ministarskoj konferenciji u Arhusu, Danska. (8)

AUTONOMAN EKOSISTEM - nezavisan u pogledu pro-
meta materije i energije (metabolizma). Ekosi-
stem u kome se odvija prirodan proces kruze-
nja materije i proticanja energije, odnosno ciji
metabolizam ili neka njegova komponenta nije
supstituisana od strane ¢oveka. (11)

AUTOHTONA (INDIGENA, ABORIGINA) vrsta/podvrsta/
populacija/, ekosistem - koji se nalazi u prirodi
u odredenom prostoru ili drzavi, u okviru svog
poznatog prirodnog rasprostranjenja. (11)

AUTOHTONA VRSTA - vrsta prirodno rasprostranjena na
nekom podrucju. (3)

BANKA GENA (SEMENA, PLODOVI, VEGETATIVNI DE-
LOVI) - posebno organizovane i visoko specija-
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lizovane kolekcije zivog biljnog materijala koji
se sakuplja, magacionira, odrzava i razmnoza-
va pod strogo kontrolisanim i specificnim uslo-
vima. (3)

BIODIVERZITET. Raznovrsnost oblika, pojava i procesa

u Zivom svetu kao evolucioni odgovor na pro-
stornu, vremensku i svaku drugu promenljivost
ekoloskih uslova.

Teritorija Jugoslavije, kao i ¢itao Balkansko
poluostrvo, odlikuje se izvanredno velikim bo-
gatstvom i raznovrsno$c¢u zivog sveta koji je svr-
stava u jedan od najznacajnijih centara biodi-
verziteta ne samo u Evropi, veé¢ i u ¢itavom za-
padnom Holarktiku. Visok geneticki, specijski i
ekosistemski diverzitet naSe zemlje uslovljava
nekoliko faktora: slozeni istorijski procesi, spe-
cifican geografski polozaj Jugoslavije, raznovr-
snost klimatskih, orografskih, geoloskih, pedo-
loskih i hidroloskih faktora. Na relativno malom
prostoru od Vojvodine (Panonske nizije) do me-
diteranske obale, smenjuju gotovo svi kopneni
biomi (v.) Evrope (tundre, tajge, stepe, listopad-
ne Sume, submediteranske i mediteranske Su-
me i makije itd.). Pored toga, brojni azonalni i
intrazonalni tipovi ekosistema jo$ viSe usloznja-
vaju ekolo$ku i biogeografsku sliku Zivog sveta
nase zemlje. Zastupljena je i velika raznovrsnost
vodenih ekosistema (bare, mocvare, ritovi, po-
toci, reke, jezera, akumulacije, more).

Na zalost, degradacija ekosistema, ugroze-
nost Citave biosfere (v. Zastita prirode), kao jed-
nu od prvih posledica imaju smanjenje biodi-
verziteta. Stoga se zastiti biodiverziteta posled-
njih godina pridaje izuzetno veliki znacaj. (4)

BIOINDIKATORI ZAGADENJA ZIVOTNE SREDINE. Bilj-

ne i zivotinjske vrste koje specificno reaguju na
zagadenje odredenom zagaduju¢om supstan-
com, one svojim habitusom ili fizioloSkim pro-
cesom pokazuju specificnu reakciju na datu za-
gadujuéu supstancu, na osnovu ¢ega se ta sup-
stanca detektuje u sredini. (2)

BIOLOSKI DIVERZITET - Raznovrsnost i promenljivost
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u okviru zivih organizama i ekoloskih komplek-
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snost u okviru vrsta (genotipova), izmedu vrstai
ekosistema. (11)

BIOLOSKI RESURSI - organizmi ili njihovi delovi, popu-
lacije ili bilo koja druga bioticka komponenta
ekosistema, koja ima aktuelnu ili potencijalnu
upotrebnu vrednost za ljudski rod.

BIOSFERA (gré. bios - Zivot, sphaira - lopta). Delovi at-
mosfere, litosfere i hidrosfere, naseljeni zivim bi-
¢ima cija ih zivotna aktivnost bitno menja; vr-
hunsko jedinstvo zive i nezive prirode. U okviru
biosfere odvijaju se procesi kruZzenja materije u
okviru biogeohemijskih ciklusa kao i proticanja
energije (v. Ekosistem), Sto predstavlja specific-
ni planetarni mehanizam koji je za sada u ko-
smickim razmerama poznat jedino na nasoj pla-
neti. (4)

BIOTEHNOLOGIJA - svaka primena tehnologije koja ko-
risti bioloSke sisteme, Zive organizme ili njihove
proizvode, s ciljem proizvodnje produkata za po-
sebne namene.

BIOTOP (gr¢. bios - Zivot, topos - mesto) ili zivotno stani-
Ste. Deo naseljenog prostora zemlje koji se od-
likuje specificnim kompleksom ekoloskih fakto-
ra (npr. temperatura, svetlost, vlaznost, nadmor-
skavisina, nagib terena itd.). Zajedno sa svojim
zivim naseljem (v. Biocenoza) biotop obrazuje
integrisan sistem koji se ozna¢ava kao ekosi-
stem, tj. biogeocenoza (v.). (4)

BIOCENOZA (gr¢. bios - zivot, koinos - zajednicki). Za-
jednica zivih bi¢a (zivotna zajednica) - oblik za-
jedni¢kog Zivota organizama (biljaka, Zivotinja,
mikroorganizama itd.) koji je nastao i dalje se
odrzava na osnovu ekolo$kih zakonitosti. Pred-
stavlja veoma integrisanu i slozenu celinu, na-
stalu kao rezultat dugotrajnih ekoloskih proce-
sa i evolucije pojedinih vrsta, koja se samo iz
razloga metodskog pristupa u istrazivanju mo-
ze podeliti na biljnu zajednicu (fitocenoza) i zi-
votinjsku zajednicu (zoocenoza) (v. "Ekosistem").
Primeri biocenoza u kopnenim ekosistemima su
Cetinarska ili listopadna Suma, bara, njivaitd., a
u vodenim ekosistemima fitoplankton, naselje
riba, fauna dna itd. (4).

BIRD LIFE INTERNATIONAL (raniji ICBP). Medunarodni
savet za zastitu ptica.

47



Mali ekoloski re¢nik

BOTANICKA BASTA. Nauéno - istrazivatka, nastavna i
kulturno prosvetna ustanova u kojoj se nalaze
kolekcije zivih biljaka koje reprezentuju razno-
vrsnhost i bogatstvo biljnog sveta na Zemlji. Ure-
duju se po fitogeografskom, sistematskom i eko-
loSkom principu. Univerzitetska botani¢ka ba-
Sta "Jevremovac" jedina je i jedinstvena u Srbiji
po svojoj starosti (1855. god.), prirodnom (spo-
menik prirode Il kategorije), kulturnom (zastice-
na kao spomenik kulture) i prosvetnom znaca-
ju. Ona je zajedno sa Institutom za botaniku na-
stavna jedinica BioloSkog fakulteta u Beogradu.
0Od 1889. godine nalazi se na imanju kralja Mi-
lana Obrenovica koje je on poklonio Velikoj Skoli
sa obavezom da sluzi u prosvetne ciljeve, da se
na njemu podigne botani¢ka basta i da se na-
zove "Jevremovac". Na 4,8 hektara nalazi se oko
1000 biljnih vrsta, staklena basta od 500 kva-
dratnih metara (podignuta 1892. godine), zgra-
de Instituta za botaniku sa izuzetno vrednim her-
barijumom (osnovan 1860. god.) i bibliotekom
(osnovana 1853. god.) sa oko 13.000 bibliotec-
kih jedinica. (4)

\'}

VRSTA - grupa organizama koji poseduju zajedni¢ke mor-
foloSke karakteristike i koji mogu medusobno
da se ukrstaju, a reproduktivno su izolovane od
grupa organizama koji pripadaju drugim vrsta-
ma.

Vrsta od medunarodnog znacaja (= globalno znacaj-
na vrsta) - 1) vrsta uklju¢ena u Evropsku crve-
nu listu globalno ugrozenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta iz 1991. god.; 2) vrsta za koju je jedna dr-
zava odgovorna za zna¢ajnu deo ukupnog are-
ala ili populacije, i 3) vrsta priznata kao vrste od
medunarodnog znac¢aja drugim specifi¢nim me-
dunarodnim aktima. (3)

Vrsta, nedovoljno poznata. Peta kategorija ugroZzenosti
po IUCN-u. Ona vrsta za koju se sumnja, ali
usled nedovoljno informacija ne zna pouzda-
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no, da li pripada jednoj od gornjih kategorija.
(IUCN, 2)

Vrsta, neopredeljena. Cetvrta kategorija ugrozenosti po
IUCN-u. Ona vrsta za koju se zna da treba da
bude u jednoj od sledecih globalnih kategorija:
ugrozena, ranjiva, retka, ali nedostaju dovoljne
informacije za svrstavanje u jednu od njih. (2)

Vrsta, ostale. Sesta kategorija ugrozenosti po IUCN-u.
Sve vrste koje ne spadaju u prvih pet kategorija
ugrozenosti (v. "Vrsta, ugrozena", "Vrsta, ranji-
va", "Vrsta, retka", "Vrsta, neopredeljena”, "Vrsta,
nedovoljno poznata"). (2)

Vrsta, ranjiva. Druga kategorija ugrozenosti po IUCN-u.
Ona vrsta za koju se veruje da ¢e se ubrzo nadi
medu ugrozenim, ukoliko se produzi delovanje
ugrozavajucih faktora. (2)

Vrsta, retka. Tre¢a kategorija ugrozenosti po IUCN-u. Ona
vrsta Cija je ukupna svetska populacija toliko mala
da, ako za sada nije u kategoriji ugrozenih ni ra-
njivih, postoji opasnost da to postane. (IUCN, 2)

Vrsta, ugroZena. Prva kategorija ugroZzenosti po [UCN-u.
Ona vrsta koja je u veéem delu svog rasprosti-
ranja u opasnosti da izumre i Ciji je opstanak
malo verovatan ukoliko se nastavi uticaj ugro-
Zavajucih faktora. (2)

Vrste pod kontrolom prometa. Divlje biljne i Zivotinjske
vrste (npr: lekovito bilje, jestive gljive, Sumski plo-
dovi, jestive zabe i puzevi) Cije se sakupljanje i
koriS¢enje ureduje aktom o stavljanju pod kon-
trolu kori§éenja i prometa tih prirodnih vredno-
sti. Vrste koje se ve¢ tradicionalno u ljudskoj upo-
trebi i kojima se trguje, a ugrozene su zbog po-
greSnog nacina i viemena sakupljanja i neade-
kvatnih sakupljenih koli¢ina. (8)

G

GENETICKI (GENETSKI) MATERIJAL - svaki materijal
biljnog, Zivotinjskog ili mikrobskog ili drugog po-
rekla koji sadrzi funkcionalne jedinice nasledi-
vanja. (11)
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GENETICKI MODIFIKOVANI ORGANIZMI - &iji je gene-
tiCki materijal izmenjen u odnosu na onaj koji se
prirodno pojavljuje kao rezultat parenja, rekom-
binacije ili prirodne selekcije. (11)

GENETICKI RESURSI - geneticki materijal, koji ima ak-
tuelnu ili potencijalnu vrednost za ljudski rod.
(11)

GENOM VRSTE - kompleks naslednih faktora koji se na-
lazi na hromozomima svih individua unutar vr-
ste. (3)

GENOFOND - sveukupnost genoma svih vrsta odrede-
nog geografskog podrucja. (12)

GLOBALAN, -A, -0 - koji se odnosi na svetske odnosno
medunarodne razmere. (11)

DEKLARACIJA - Formalna izjava, odnosno dokument koji
sadrzi objavu zvani¢nog misljenja ili stavova,
obi¢no drzavnog organa ili medunarodnog te-
la. (11)

DIVERZITET - sensu stricto: raznovrsnost faune ili flore
izrazena brojem vrsta podeljenim brojem indivi-
dua (spec/ind), kao izraz bioloSkog diverziteta.
(11)

DRZAVA-AREAL - jedinica rasprostranjenja u nekim me-
dunarodnim sporazumima, kojom se ozna¢ava
odgovornost drzave za vrste ili ekosisteme ras-
prostranjene na njenom podrucju. (11)

EVROPSKA EKOLOSKA MREZA (European Ecological
Network - EECONET v.) 1994, Ministarstvo po-
ljoprivrede Holandije, razvija evropsku ekoloSku
mrezu za o€uvanje prirode. (11)
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EEA (European Environment Agency). Evropska agen-
cija za zastitu Zivotne sredine. Cilj ove agencije
je zastita i analiza podataka u oblasti zivotne sre-
dine na nivou EU u cilju obezbedenja objektiv-
nih, pouzdanih i komparativnih podataka koje
¢e omoguciti Zajednici i zemljama ¢lanicama da
preduzme odgovaraju¢e mere za zastitu Zivot-
ne sredine, izvrSe procenu ostvarenih rezultata
i obezbede adekvatno informisanje javnosti u ve-
zi sa stanjem zivotne sredine. (8)

EECONET (European Ecological Network). Evropska
ekoloska mreza.

EKOLOGIJA (gr¢. ojkos - okolina, kuc¢a, logos - nauka) je
nauka koja prou€ava odnose organizama, od-
nosno pojedinih vrsta, i njihovih zajednica (v. "Zi-
votna zajednica") prema uslovima spoljadnje sre-
dine. (4)

EKOLOSKI FAKTORI. Razli¢ite vrste uticaja koje deluju
na pojedine organizme ili Zivotne zajednice (v.).
Mogu se podeliti na abiotic¢ke (razli¢iti fizicko -
hemijski uslovi zivotne sredine - klimatski, edaf-
ski i orografski faktori) i bioti¢ke (medusobni uti-
caji organizama), u okviru kojih se, zbog svog
znacaja i intenziteta, posebno izdvaja antropo-
geni (Covekov uticaj). (4)

EKOLOSKO OBRAZOVANJE. U uzem smislu je struéno
osposobljavanije, usavrS§avanje i obuka profesi-
onalaca u oblasti ekologije i srodnih nauka i na-
uénih disciplina. U Sirem smislu ekolo$ko obra-
zovanije je sinonim obrazovanja za Zivotnu sre-
dinu. (7)

EKOSISTEM. Integrisan, slozen i dinami¢an sistem koji
sacinjavaju biotop (v. "Zivotno staniste") i bioce-
noza (v. "Zivotna zajednica"), izmedu kojih se
uspostavljaju odnosi akcije (uticaj biotopa na bi-
ocenozu), reakcije (uticaj biocenoze na biotop)
i koakcije (uzajamni uticaji medu ¢lanovima bi-
ocenoze). Oznacdava se i kao "biogeocenoza".
U ekosistemima se odvijaju procesi kruzenja ma-
terije (v.) u bioloskim ciklusima (npr. ugljenika,
azota, vode itd.) i proticanje energije, $to Cini
osnovu odrzanja zivota i Citave biosfere (v.). Po-
stoji veliki broj razli¢itin vodenih ekosistema (re-
ka, potok, bara, jezero itd.), koji se, prema svo-
joj srodnosti, grupiSu u vece celine koje se ozna-
¢avaju kao biomi (v.). (4)
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U zakonu definisan kao "Funkcionalno jedinstvo
zivotne zajednice i njenog stanista, odnosno Zi-
ve i nezive prirode u odredenom prostoru." (Za-
kon o zastiti zivotne sredine, Sluzbeni glasnik
RS br. 66) (13)

EMISIJA - ispuStanje; odnosi se, pre svega na zagaduju-
¢e gasovite materije koje se antropogenim de-
latnostima ispustaju u atmosferu. Ponekad i u
smislu emisije alohtonih vrsta iz zatoCenistva i
gajilista. (11)

ENVCD (Environmental Measures in Developing Coun-
tries). Program mera Evropske unije u oblasti Zi-
votne sredine u zemljama u razvoju. Bavi se fi-
nansiranjem projekata Ciji je cilj integracija eko-
loske dimenzije u razvojni proces radi ostvarenja
odrzivog razvoja u zemljana u razvoju kroz inici-
ranje nove generacije akcionih programa. (8)

ECNC (European Centre for Nature Conservation).
Evropski centar za zastitu prirode.

ECOWET (Ecological - Economical Analisys of Wetlands).
Ekologija i ekonomija u vlaznim stanistima.

EURONATUR. Organizacija Evropske Unije za zastitu pri-
rode.

EUROPARC FEDERATION. Evropska federacija nacio-
nalnih parkova.

EUROSITE. Evropska mreza organizacija koje upravljaju
prirodnim dobrima, postoji da bi se poboljSala
zastitu prirode kroz menadzment zemljiStem i vo-
dama kao i kroz razmenu informacija, za dobro-
bit prirode i moguénost uzivanja ljudi u njoj. (8)

EX-SITU, ZASTITA, OCUVANJE - oduvanje komponenti
biodiverziteta (genetskog materijala, organiza-
ma, populacija) izvan njihovog prirodnog okru-
zenja. (11)

A4

ZIVOTNA SREDINA.
a) Kompleks faktora (abiotiCkih i bioti¢kih) koji predsta-
vljaju okruzenje individue, vrste, odnosno po-

52



Medija centar Beograd

pulacije, uklju€ujuéi Zivotne zajednice ili ljudsku
populaciju.

b) Celokupno okruzenije, fizicko i biolosko, zivo i nezivo,
prirodno, kultivisano i dogradeno, socijalno-po-
litiCko, kulturno i estetsko, koje je vremenski od-
redeno u proslosti i buduénosti. Ovo spoljasnje
okruzenje u interakciji je sa unutrasnjim okruze-
njem Goveka koju Cine potrebe i aspiracije, ose-
¢anja, oCekivanja i predstave. (7)

ZASTITA PRIRODE. Skup merai postupaka sa ciliem da
se prirodni ekosistemi u najve¢oj mogucoj meri
zastite od naj¢eSée negativnog ¢ovekovog de-
lovanja izazvanog drustvenim razvojem koji je
neusaglasen sa raspolozivim prirodnim resursi-
ma. Naru$avanje prirodne ravnoteze i procesa
kruZenja materije i proticanja energije u ekosi-
stemima (v.) vode do znacajnih promena koje
se ogledaju u njihovoj degradaciji (npr. Sume
uniStene seCom, zemljiSte unisteno povrsinskim
kopovima rudnika, reke zagadene otpadnim vo-
dama industrije, smog kao posledica aerozaga-
denja itd.). Kako je nepromisljenim ¢ovekovim
delovanjem danas ugroZena €itava biosfera (v.),
zastita prirode se namece kao zadatak celokup-
ne svetske zajednice, $to je jasno istaknuto na
svetskom skupu o zastiti Zivotne sredine koje je
OUN organizovala u Brazilu (Rio de Zeneiro)
1992. godine. Na Zalost, politicki, nacionalni i
ekonomski principi se najée$c¢e stavljaju iznad
potrebe za sveobuhvatnim i zajedni¢kim delo-
vanjem, te jo§ uvek nema znacajnih neposred-
nih aktivnosti na svetskom nivou u cilju smanji-
vanja emisije ugljen dioksida, spre¢avanja Sire-
nja "prljavih" tehnologija, ograni¢avanja koris¢e-
nja pojedinih resursa itd.

Na osnovu najnovijih podataka, sadrzanih u
"Nacionalnom izvestaju o stanju Zivotne sredine
SR Jugoslavije za 1992. godinu", na podrucju
nase zemlje zasti¢eno je ukupno 1440 poseb-
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no vrednih objekata prirode (nacionalni parkovi
- specijalni prirodni rezervati; spomenici priro-
de; rezervati odrzavane - upravljane prirode; re-
zervati biosfere itd.). Na podrucju Republike Sr-
bije zasticeno je preko 1000 razliCitih objekata
prirode na ukupnoj povrsini od 267.000 ha (5%
teritorije Srbije) a na teritoriji Republike Crne Go-
re oko 420 objekata, na povrsini od 135.000 ha
(Cak 8% teritorije Crne Gore!). Parlament Crne
Gore jeicelu Crnu Goru proglasio za "ekolosku
drzavu" §to je jedinstven slucCaj u svetu.

Zakon o zastiti Zivotne sredine je u Srbiji usvo-
jen 1991. godine i po prvi put je u Jugoslaviji
dao pravni okvir u kome u ovoj oblasti deluju
Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i Zavod
za zastitu prirode Srbije. Pored nijih, brojne obra-
zovne i naucno - istrazivacke institucije takode
daju zna€ajan osnovni i primenjeni doprinos u
oblasti zastite Zivotne sredine. (4)

ZASTICENO PODRUCJE - geografski odredena povrsi-

na, izdvojena ili proglasena da bi se njome upra-
vljalo u smislu specifinih ciljeva zastite i ouva-
nja, odnosno (Kodeks v.), bilo koje mesto koje
je podvrgnuto pravnom ili upravnom rezimu za-
Stite namenjenom za oCuvanje vrsta koje u nje-
mu zive. (11)

ZASTICENO PRIRODNO DOBRO. O&uvani deo prirode

posebnih prirodnih vrednosti i odlika, zbog ko-
jih ima trajni ekolo$ki, nau¢ni, kulturni, obrazov-
ni, zdravstveno - rekreativni, turisticki i drugi zna-
Caj, zbog Cega kao dobro od opsteg interesa
uziva posebnu zastitu. (Zakon o zastiti zivotne
sredine, Sluzbeni glasnik RS br. 66/91). (13)

IBA PODRUCJA (International Bird Areas). Medunarod-
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no znacajna stanista ptica koja zadovoljavaju
stroge kriterijume IBA programa (vrednovanje
podrucja po znacaju za ptice), Ciji je nosilac or-
ganizacija Bird Life International. (9)
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IZMENJENA (MODIFIKOVANA) SREDINA - Zivotna sre-
dina na koju su uticaji Coveka veci od uticaja
bilo koje druge vrste, ali Ciji sastavni delovi nisu
kultivisani i Ciji biodiverzitet nije sustinski sma-
njen. (11)

IN-SITU, ZASTITA, OCUVANJE - oéuvanje ekosistema i
prirodnih stanista i odrzavanje i obnavljanje vi-
talnih populacija vrsta/podvrsta u svom prirod-
nom okruzenju, a u sluaju domacih vrsta, u
okruzenju u kome su se razvile njihove karakte-
ristike. (11)

INTERWET. Projekat zastite i unapredenja vlaznih stani-
Sta (ekonomija i upravljanje).

INTRODUKCIJA - pokusaj da se vrsta naseli, za potrebe
ocuvanija, izvan utvrdenog rasprostranjenja, ali
u odgovarajuce staniste i eko-geografsko pod-
rucje. (11)

IUCN - Medunarodna unija za zastitu (o€uvanije) prirode
(World Conservation Union), organizacija koja
utice, podsti¢e i pomaze drustvima Sirom sveta
da Stite integritet i diverzitet prirode i obezbede
ekoloski odrzivo i ravnomerno kori§éenje prirod-
nih resursa. To je asocijacija vladinih i nevladi-
nih ¢lanica, kojih do sada ima preko 900, iz 137
zemalja sveta. Sediste organizacije je u Glan-
du, Svajcarska. (3)

J

JUGOSLOVENSKI ENDEMIT (YUEND) - takson Cije je
ukupno (globalno) rasprostranjenje usko i sko-
ro potpuno ograni¢eno na teritoriju SR Jugosla-
vije, bez obzira na stepen ugrozenosti. Medu-
tim, biogeografska realnost su Balkanski, Panon-
ski, Dinarski, Balkansko-oromediteranski itd. (u
skladu sa biogeografskim krajinama i provinci-
jama) endemiti, koji obi¢no izlaze izvan granica
SR Jugoslavije. (11)
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K

KATEGORIZACIJA ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA.

Vrednovanije zasti¢enih prirodnih dobara na osno-
vu utvrdenih kriterijumima u zavisnosti od sustin-
skih svojstava dobara (autenti¢nost i autohtonost,
reprezentativnost, raznolikost, integralnost, pej-
zazna atraktivnost, starost i oCuvanost dobra),
funkcije i znacaja dobra (ekoloska, kulturno - isto-
rijska, vaspitno - obrazovna, nau¢no - istrazivac-
ka, razvojna i dr.) i ugrozenosti zastiCenog pri-
rodnih dobara. (Zakon o zastiti Zivotne sredine,
Sluzbeni glasnik RS br. 66/91) (13)

KATEGORIJA ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA -

DRUGA. Dobra koja imaju jednu ili viSe slede-
¢ih osobina: 2) autenti¢nost sa stanovista fun-
damentalnih prirodnih nauka i primenjenih bio-
tehnickih disciplina, 3) ugrozenost, smanjenje
areala ili smanjenje brojnog stanja jedinki ili za-
jednica, poremecaj ekosistema i dr. 4) prirodni
fenomen, zivotna zajednica ili staniste vrsta re-
prezentativnih obelezja na nivou regionalno - ge-
ografskih celina., 5) atraktivna pejzazna obelez-
ja i kulturno-istorijske vrednosti, 6) dobra od iz-
uzetnog znacaja za o€uvanije kvaliteta Zivotne
sredine i za o€uvanije i regulaciju klime. (13)

KATEGORIJA ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA - PR-
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VA. Dobra koja imaju jednu ili viSe sledecih oso-
bina od izuzetnog znacaja za Republiku: 1)
autenti¢nost sa stanovista fundamentalnih pri-
rodnih nauka; 2) reprezentativhost u smislu re-
liktnosti, endemnosti, jedinstvenosti i dr. u svo-
joj vrsti; 3) raznolikost prirodnih pojava i feno-
mena, bogatstva vrsta i ekolo$kih procesa; 4)
integralnost stanista, ekosistema, predela, bio-
ma i ekolo$kih procesa; 5) pejzazne vrednosti u
smislu atraktivnosti sa specifi¢nim rasporedom
ekosistema, zajednica i vrsta, estetske, kultur-
no obrazovne i istorijske vrednosti; 6) ugroze-
nost brojnog stanja jedinki, vrsta ili zajednica is-
pod minimuma regeneracije, rapidno smanje-
nje areala i poremecaj ekosistema. Nacionalni
parkovi i prirodna dobra zastiéena po meduna-
rodnim propisima su dobra | kategorije. (13)
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KATEGORIJA ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA -
TRECA. Sva dobra koja nisu razvrstana u | i Il
kategoriju (V. "Kategorija zasti¢enih prirodnih do-
bara - prva" i "Kategorija zasti¢enih prirodnih do-
bara - druga"). (Zakon o zastiti Zivotne sredine,
Sluzbeni glasnik RS br. 66/91) (13)

KODEKS PONASANJA ZA OCUVANJE UGROZENIH ZI-
VOTINJA | BILUAKA | DRUGIH VRSTA (Gene-
va/New York : ECE/ ENVWA/24 1992) - kolektiv-
ni odgovor vlada evropskih drzava na Deklara-
ciju ECE o oCuvanju flore i faune i njenih stani-
Sta iz 1988. sa ciliem da se ocuvaju ugrozene,
migratorne i za Evropu karakteristi¢ne vrste. Sa-
drzi razliCite preporuke, medu kojima je i pod-
sticaj za sastavljanje nacionalnih popisa vrsta
od medunarodnog znacaja. (11)

KOMISIJA ZA OPSTANAK VRSTA (Species Survival
Commission - SSC) pri IUCN 1980. osnovala u
Kembridzu Centar za pracenje zastite (Conser-
vation Monitoring Center). (11)

KONVENCIJA - medunarodni sporazum, odnosno do-
kument 0 njemu i instrumenti za njegovo spro-
vodenije. (11)

KONVENCIJA O BIOLOSKOM DIVERZITETU. Okvir za
akcioni plan zastite biodiverziteta, kako bi se
sprecila redukcija biodiverziteta i vrsta, a zbog
meduzavisnosti razli¢itih vrsta i ekosistema ne-
zavisno od granica jedne drzave ovaj plan se
sprovodi na internacionalnom nivou. Evropska
zajednica ratifikovala je konvenciju decembra
1993. godine, a Evropska unija ima vodecu ulo-
gu u sprovodeniju ciljeva konvencije. (8)

KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA. Inkorporira tri obla-
sti: ekonomiju, ekologiju i pravi¢nost (nepristra-
snost). ODRZIVI RAZVOJ je razvoj u pravcu za-
dovoljavanja potreba sadasnjih generacija ne
ugrozavajuc¢i moguénost buduéim da zadovo-
lie njihove potrebe. (Bruntland Commision Re-
porting, 1987). Koncept odrzivog razvoja bila je
ideja vodilja na Zemaljskom Samitu u Rio de Ze-
neiru 1992. godine. (8)

KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA - u novije vreme
sve ¢eS¢e u smislu upotrebe prirodnih bogat-
stava u skladu (kompatibilno) sa principima traj-
no odrzivog (uravnotezenog) razvoja. (11)
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KRITIENO UGROZENA VRSTA - vrsta koja se nalazi u

neposrednoj opasnosti od iS¢ezavanja (CR -
CRITICALLY ENDANGERED). (3)

KRUZENJE MATERIJE. Planetarni ciklus koji se odvija u

ekosistemima (v.); ciklus u kome jedna te ista ko-
li¢ina materije kruzi kroz Ziva bi¢a (biolo$ki ciklu-
si) kao i izmedu Zzivih bi¢a i spoljasnje sredine
(biogeohemijski ciklusi). Posebno su vazni ciklu-
si kruzenja ugljenika, azota, kiseonika, fosfora i
vode, kojima se onemogucava trajno vezivanje
tih supstanci u nekim jedinjenjima, ¢ime bi one
bile blokirane, tj. nedostupne Zivim organizmima.
Zajedno sa proticanjem energije kruzenje mate-
rije €ini osnovu odrzanja biosfere (v.). (4)

L

LIFE 2 (Financial Investment for the Environment). Pro-

gram finansijskih investicija Evropske unije za
zivotnu sredinu. Odnosi se na razvoj i primene
politike i zakonodavstva Evropske Zajednice u
oblasti zastite Zivotne sredine. (8)

MEDA (Financial and Tehnical Measures to Acompany
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the Reform of Economic and Social Structu-
res of the Meditarranean Non-member Part-
ners in the Framework of Euro-Meditarrean
Partnership). Program pratecih finansijskih i teh-
ni¢kih mera za reformu ekonomskih i socijalnih
struktura mediteranskih partnera (zemlje necla-
nice) u okviru evromediteranske saradnje. Pro-
gram je podrSke mediteranskim partnerima za
reformu ekonomskih i socijalnih struktura i ot-
klanjanje socijalnih i ekoloskih posledica u pro-
cesu ekonomskog razvoja. (8)
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MEDCOM (The Mediterranean Wetlands Committee).
Komitet za zastitu mediteranskih vlaznih stanista.

MEDWET. Projekat zastite mediteranskih vlaznih stanista
(Mediterranean Wetlands).

MEBDUNARODNO ZNACAJNE VRSTE (OD MEDUNA-
RODNOG ZNACAJA) - GLOBALNO ZNACAJ-
NE (v.) vrste za &ije oCuvanje Jugoslavija, kao
drzava - areal (v.) ima medunarodnu odgovor-
nost, bilo da se u Jugoslaviji te vrste smatraju
ugrozenimiili ne, a u njih spadaju: (1) vrste uklju-
¢ene u Evropsku crvenu listu globalno ugroze-
nih biljnih i Zivotinjskih vrsta iz 1991. i one koje
se nalaze u ECE (v.) regionu, za koje se kasnije
moze utvrditi da su ugrozene u celom svetu; (2)
vrste za Ciju je znacajnu proporciju ukupnog are-
alaili populacije odgovorna Jugoslavije; i (3) sve
ostale vrste oznacene i priznate za vrste od me-
dunarodnog znacaja. (11)

MIGRATORNA VRSTA (u smislu CMS) - celokupna popu-
lacija ili bilo koji geografski izdvojen deo popula-
cije neke vrste ili nizeg taksona divlje (v.) zivoti-
nje, Ciji znatni deo cikli¢no i predvidljivo prelazi
jednu ili viSe nacionalnih drzavnih granica. (11)

MONITORING - trajno, dugorocno ili periodi¢no prace-
nje i procena bioloskih i ostalih ekolo$kih pro-
mena (parametara) kori§¢enjem odredene me-
todologije. (11)

NATURA 2000. Program uspostavljanja evropske ekolo-
Ske mreze, koju ¢e salinjavati posebno zasti¢e-
na podrucja, a radi zastite prirodnih stanista i
vrsta u njima koje su od posebnog znacaja za
evropsku uniji. Uspostavljanje mreze NATURA
2000 propisano je Direktivom o zastiti stanista
EU (92/43/EEC). (8)

NACIONALNI (YUTY) TAKSON - Ciji je tipski (klasi¢an)
lokalitet (ili Terra typica) na teritoriji SR Jugoslavi-
je. (Sub)populacija sa tipskog lokaliteta moze se
smatrati neponovljivom i po tome medunarodno
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ili globalno znac¢ajnom (v.), a njeno oCuvanije ju-
goslovenskom nacionalnom obavezom. (11)

NACIONALNI PARK. Vece podrucje sa prirodnim ekosi-

stemima visoke vrednosti u pogledu o¢uvano-
sti, slozenosti grade i biogeografskih obelezja,
sa raznovrsnim obelezjima izvorne flore i faune,
reprezentativnim fizicko - geografskim objekti-
ma i pojavama i kulturno - istorijskim vrednosti-
ma i predstavlja izuzetnu prirodnu celinu od na-
cionalnog znacaja. (13)

Nacionalni parkovi predstavljaju posebno
znacajne i vredne prirodne i predeone celine na-
Se zemlje. Ta podrucja se od ostalih izdvajaju
po svojoj oCuvanoj ili samo neznatno izmenje-
noj prirodi, velikom biodiverzitetu (v.), retkim bil;-
nim (v.) i zivotinjskim vrstama, geoloskim, geo-
morfoloskim i hidroloSkim specifi¢nostima, ali i
kulturno - istorijskim spomenicima i etnoloskim
vrednostima. Od 1952. godine na teritoriji SR
Jugoslavije je proglaseno 9 nacionalnih parko-
va; u Srbiji: FruSka gora, Derdap, Kopaonik, Ta-
ra, Sar planina i u Crnoj Gori: Durmitor, Biograd-
ska gora, Skadarsko jezero i Lovéen. Ukupna
povrSina nacionalnih parkova je 247.500 ha (oko
4% ukupne teritorije SRJ). Nacionalni parkovi
obezbeduju jedan od najvisih integralnih oblika
zastite prirode koji je zasnovan na ekoloskom
konceptu da se biljne i zivotinjske vrste, njihove
populacije, biocenoze i ekosistemi u celini naje-
fikasnije i jedino mogu zastiti kroz celovitu zasti-
tu njihovih prirodnih stanista. (4)

NACIONALNI SAVET ZA ZASTITU GEO-NASLEDA JU-

GOSLAVIJE. Formiran 1995. godine u Novom
Sadu, kao savetodavno telo koje usmerava ak-
tivnosti na geo-naslede. Sediste je u Zavodu za
zastitu prirode Srbije, a predsednik je akademik
Nikola Panti¢. (5)

O

OBRAZOVANJE ZA ZIVOTNU SREDINU. Proces razvo-
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ja znanja, vestina i odnosa ljudi svih uzrasta, za-
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nimanja i prethodnog obrazovanja prema priro-
dii zivotnoj sredini; skup programa i oblika obra-
zovanja u oblasti zastite prirode i Zivotne sredi-
ne; oblast delatnosti institucija za formalno i ne-
formalno obrazovanje kao i drugih specijalizo-
vanih ustanova. (7)

OCUVANJE BIODIVERZITETA - prezervacija (ili integral-
na zastita), odrzavanje, trajno odrzivo korisce-
nje, obnavljanje i unapredenje komponenti bio-
loskog diverziteta. (11)

P

PARK PRIRODE. Podrucje dobro o€uvanih prirodnih svoj-
stava voda, vazduha i zemljista, preovladujucih
prirodnih ekosistema i bez vecéih degradacionih
promena predeonog lika i u celini predstavlja
znacajni deo o¢uvane prirode i zdrave zivotne
sredine. (13)

PARKS FOR LIFE (JUCN/WCPA - svetska komisija za zasti-
¢ena podrucja, Europarc Federation, WWF, WCMC,
BLI, 1994.) je akcioni plan za zasti¢ena podrucja
u Evropi, okvir za 30 prioritetnih projekata u obla-
sti zastite prirode na evropskom nivou. (6)

PEBLDS (Pan-European Biological and Landscape Di-
versity Strategy) - Pan-evropska strategija oCu-
vanja bioloskog i predeonog diverziteta.

PHARE (Assistance to the Reform Proccess in Certain
Countries of Central and Eastern Europe). Pro-
gram tehni¢ke pomoci Evropske unije za zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope. PHARE program je
inicijativa Evropske Unije Ciji je cilj obezbediva-
nje sredstava neophodnih zemljama istoCne i
centralne Evrope u procesu ekonomske tran-

sformacije i jatanja demokratije. (8)

POPULACIJA - grupa jedinki iste vrste koje u datom pe-
riodu vremena naseljavaju isti prostor i koje imaju
realnu mogucnost da stupe u procese razmno-
Zavanja (razmene genetickog materijala). (3)

PRETHODNA ZASTITA. Preduzimanje neophodnih radnji
i mera radi zastite i o€uvanja prirodnog dobra za

61



Mali ekoloski re¢nik

koje se pretpostavlja da moze imati svojstvo za-
Sticenog prirodnog dobra, dok se ne donese akt
0 njegovoj zastiti. (Zakon o zastiti Zivotne sredi-
ne, Sluzbeni glasnik RS br. 66/91) (13)

PRIRODNA BASTINA (u smislu Pariske konvencije o Svet-

skoj kulturnoj i prirodnoj bastini) - Prirodne odli-
ke koje se sastoje od fiziCkih ili bioloskih formaci-
ja ili grupa takvih formacija, a imaju svetski izu-
zetnu vrednost sa estetskog ili nau¢nog gledi-
Sta; takode i geoloske i fizickogeografske forma-
cije i tatno odredene povrsine koje predstavljaju
stanista ugrozenih vrsta Zivotinja i biljaka od svet-
ski izuzetne vrednosti sa gledista nauke i zastite i
ocuvanija prirode; takode i mesta u prirodi ili tac-
no odredene povrsine u prirodi koje su od svet-
skiizuzetne vrednosti sa gledista nauke, zastite i
oCuvanja prirode ili kao prirodne lepote. (11)

PRIRODNE RETKOSTI. Biljne ili zivotinjske vrste, ili nji-

hove zajednice kojima je ugrozen opstanak u
prirodnim stanistima ili im populacije brzo opa-
daju, a podrucje rasprostranjenja se smanjuje,
ili su retke po rasprostranjenju, kao i vrste koje
imaju poseban znacaj sa ekoloskog, biogeograf-
skog, genetskog, privrednog, zdravstvenog i
drugog stanovista. (13)

ProGEO. Evropska asocijacija za konzervaciju geo(lo-

$kog) nasleda, osnovana 1988. u Holandiji. Do
sada uklju¢ene gotovo sve zemlje Evrope, koje
Su organizovane po regionalnom principu u rad-
ne grupe (WG). (5)

PROGRAM COVEK | BIOSFERA (MAB, Man and Bios-

fere, UNESCO). Program formiranja rezervata bi-
osfere radi o€uvanja bioloskog diverziteta u har-
moniji sa potrebama o¢uvanja kulturnih vredno-
sti koje sa njima povezane. Program je objedi-
njena zastita biodiverziteta, kulturnih vrednosti od-
redenog podrucja i ekonomskog razvoja. (8)

RAMSARSKA KONVENCIJA. Konvencija o oCuvanju i
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kao regulatora rezima voda i stanista karakteri-
sticne flore i faune, narocCito ptica mocvarica.
Konvencija o mo¢varama koje su od meduna-
rodnog znacaja, narocito kao stanista ptica mo-
¢varica. (9)

RAMSARSKA PODRUCJA. Vlazna staniéta koja ispunja-
vaju uslove Ramsarske konvencije i po tom
osnovu nalaze se na list UNESCO-a Ramsar-
skih podrucja. (9)

RASPROSTRANJENJE (RANGE) - globalna distribuci-
ja, ukupni areal, odnosno (CMS.) sve povrSine
kopna ili voda na kojima vrsta Zivi, povremeno
boravi, kojima prolazi ili nad kojima prele¢e u
bilo kojem trenutku u okviru svojih normalnih se-
oba, a izrazava se nabrajanjem drzava ili sub-
kontinentalnih kategorija i opisom karakteristic-
nih grani¢nih tacaka, ili (Kodeks, v.) geografski
prostor kopna i voda koji jedna vrsta nastanjuje
u bilo kojoj fazi Zivotnog ciklusa, ukljuCujudi i
svako zemljiste ili vodu koju vrsta prelazi u bilo
kom trenutku na svom normalnom migracionom
putu. (11)

RACIONALNO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA -
koriS¢enje prirodnih resursa na nacin i u meri
koja ne vodi do njihovog dugoro¢nog smanje-
nja. (11)

REZIM ZASTITE. Skup mera i uslova kojima se odreduje
nacin i stepen zastite, koriS¢enja, uredenja i una-
predenja zasti¢enog prirodnog dobra. (Zakon
o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS br.
66/91) (13)

REZERVAT PRIRODE, OPSTI - je izvorni ili neznatno iz-
menjeni deo prirode, osobitog sastava i odlika
biljnih i Zivotinjskih zajednica, kao delova ekosi-
stema, namenjenih prvenstveno odrzavanju ge-
netskog fonda. (13)

REZERVAT PRIRODE, SPECIJALNI. Predeo u kome je
posebno izrazena jedna ii viSe prirodnih vred-
nosti koje treba posebno Stiti ili prirodnih pojava
koje trba pratiti ili usmeravati. (13)

REZERVATI BIOSFERE (MAB podrucja). Podrucja kop-
nenih i obalskih/morskih ekosistema koja su me-
dunarodno priznata UNESCO-vim programom
Covek i biosfera (MAB, Man and Biosfere). To
su podrucja u kojima su o¢uvani biolo$ki diver-
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zitet i kulturno istorijske vrednosti, zbog ¢ega
predstavljaju idealne lokalitete za istraZivanje,
dugoro¢no prac¢enje (monitoring), obuku, obra-
zovanje, obavestenost Sire javnosti o njihovim
vrednostima, uz omoguc¢avanje lokalnim zajed-
nicama da u punoj meri budu uklju¢ene u ocu-
vanje i odrzivo kori§¢enje resursa. (8)

REZERVATI PRIRODNOG OBNAVLJANJA (BIOGENE-
ZE); oznacCavaju se i kao biogenetski rezervati -
Evropska mreza biogenetskih rezervata (Euro-
pean Network of Biogenetic Reserves) 1994.
Evropski Savet, Strazbur, treba da obezbedi ocu-
vanje reprezentativnih primera evropskih stani-
Sta, biocenoza i ekosistema, kroz mrezu bioge-
netskih rezervata, zasti¢enih podrucja, od po-
sebnog znacaja za o€uvanije zivih organizama,
odnosno biogeneze (prirodne produkcije i re-
produkcije Zivih organizama), po konceptu sli¢-
ni zna¢ajnim podrudjima (v.). (11)

S

SVETSKA PRIRODNA BASTINA. Dobra koja su po svo-
jim osobinama jedinstvena u svetu, po kom
osnovu se nalaze na UNESCO-voj listi svetske
prirodne bastine i time uzivaju specijalan rezim
zastite na medunarodnom nivou. (8)

SVETSKA FONDACIJA ZA PRIRODU (WWF), World Wi-
de Fund For Nature (ranije World Wildlife Fund),
Gland, Switzerland. (11)

SVETSKI SISTEM ZA GEOGRAFSKO RASPROSTRA-
NJENJE BILJAKA (World Geographical Sche-
me for Recording Plant Distributions) - me-
dunarodni standardi za iskaze geografskog ras-
prostranjenja, izradeni od strane Medunarodne
radne grupe za botani¢ke taksonomske baze
podataka (TDWG). (11)

SPECIJALNI REZERVAT PRIRODE - je predeo u kome
je posebno izrazena jednaiii viSe prirodnih vred-
nosti koje treba posebno stiti ili prirodnih pojava
koje treba pratiti ili usmeravati. (3)
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SPOMENIK PRIRODE. Prirodni objekat ili pojava, fizi¢ki
jasno izrazen i prepoznatljiv, reprezentativnih ge-
omorfoloskih, geoloskih, hidrogeografskih, bo-
tanickih i drugih obelezja, po pravilu atraktivhog
i markantnog izgleda ili neobi¢nog nacina poja-
vljivanja kao i ljudskim radom formirana bota-
ni¢ka vrednost (pojedinacna stabla, drvoredi,
parkovi, arboretumi, botani¢ka basta i dr.) ukoli-
ko ona ima poseban znacaj. (13)

STRATEGIJA (u oblasti oCuvanja i zastite) - plan, nacin
(metod) ili niz postupaka (mera) za postizanje
odredenog cilja u oblasti ouvanja i zastite. (11)

STRATEGIJA ZASTITE BIODIVERZITETA EVROPSKE
UNIJE. Usvojena je februara 1998. godine i pred-
stavlja politiku rada sektora za zastitu biodiverzi-
teta EU. Zastita biodiverziteta je direktno reguli-
sana Direktivama o zastiti ptica i stanista. (8)

T

(TRAJNO) ODRZIV(O) (SUSTAINABLE) KORISCENJE,
RAZVOJ - razvoj na bazi takvog (uzdrzanog) ko-
ris¢enja prirodnih resursa, koje obezbeduje i bu-
duc¢im generacijama bar isti nivo koris¢enja. Ce-
sto se naziva i uravnotezenim razvojem, jer, bar
u slucaju obnovljivih resursa, podrazumeva rav-
notezu izmedu uzimanja i obnavljanja. (11)

U

UGROZENI TAKSON - sensu lato: svaka vrsta/podvrsta,
predmet zanimanja institucija i organizacija ko-
je se bave zastitom i oGuvanjem prirode odno-
sno zivotne sredine; sensu stricto: takson je
ugrozen ako nije krajnje ugrozen, ali se suoca-
va sa vrlo visokom verovatnoéom da ¢e iSce-
znuti u prirodnim uslovima u bliskoj buduéno-
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sti, Sto se utvrduje jednim od kriterijuma IUCN.
Jugoslovenska ugrozena (YUE) vrsta/podvrsta
- sensu stricto: koja je u opasnosti da iS¢ezne
(v.) u Jugoslaviji, jer joj je opstanak u toj meri
ugrozen, da se bez preduzimanija efikasnih me-
ra oCuvanja ne moze spontano sacuvati, bez ob-
zira da li je kao vrsta/podvrsta globalno ugroze-
na (v.). (11)

UNEP (United Nations Environmental Program). Pro-

gram za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija.

UNISTAVANJE (DESTRUKCIJA) STANISTA/ EKOSI-

STEMA - promene stani$ta/ ekosistema u pro-
cesu promene namene prostora za potrebe pri-
vrede (na primer uvodenje monokultura na veli-
kim prostorima) koje vode iS¢ezavanju biodiver-

ziteta. (11)

CITES. Medunarodna konvencija o trgovini ugrozenim di-

vljim biljnim i Zivotinjskim vrstama.

CRVENA KNJIGA - nau¢na publikacija koja sadrzi opSir-

ne podatke o osnovnim karakteristikama vrste,
o stepenu njene ugrozenosti, faktorima ugroza-
vanja, kao i predloge mera za zastitu same vr-
ste. Predstavlja nau¢nu osnovu za pokretanije
konkretnih vidova zastite.

CRVENA LISTA - nau¢na publikacija koja sadrzi spisak

ugrozenih vrsta, sa najosnovnijim podacima o
stepenu ugroZenosti i rasprostranjenju. Predsta-
vlja osnovu za izradu Crvenih knjiga.

W

WCMC - Svetski monitoring centar za oCuvanije prirode.
WWF (World Wide Fund For Nature). Svetska fondacija
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