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UVOD

U martu 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je
Zakon o zabrani diskriminacije. Na ovaj nac¢in uspe$no je okon¢an mukotr-
pan put kojim se od izrade prvog Modela zakona o zabrani diskriminacije iz
2001. godine, preko bezbrojnih aktivnosti civilnog sektora vezanih za promo-
visanje potrebe usvajanja ops$teg antidiskriminacionog zakona, sve do drama-
ti¢ne politicke borbe oko pojedinih odredbi Predloga zakona medu narod-
nim poslanicima i u naj$iroj javnosti, najzad stiglo do zakonskog teksta koji
pruza zastitu od diskriminatornog postupanja svima onima koji su postali
zrtve nejednakog tretmana.

Na ovaj nacin je takode drustvo u Srbiji doslo i do pravog novovekov-
nog spomenika pravne kulture zemlje. Naime, po$tovanje principa jednakosti
ljudi danas se shvata kao moralni imperativ na kome se temelji demokratska
politicka zajednica jednako slobodnih pojedinaca. Pravilo o zabrani diskri-
minacije upisano je u sve medunarodne dokumenti o ljudskim pravima, kao
i u ustave gotovo svih zemalja sveta. Nacelu jednakosti posvecen je ¢lan 1.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948, koji
sadrzi sledece reci:

»Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pra-
vima.“
U istom duhu tekst ¢lana 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢-
kim pravima iz 1966. nastavlja:

»Drzave clanice ovog pakta obavezuju se da postuju i garantuju svim
licima koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu
nadleznost, prava priznata ovim paktom bez obzira narocito na rasu, boju,
pol, jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno pore-
klo, imovno stanje, rodenje ili svaku drugu okolnost.“

Polaze¢i od ovih visokih principa, pred naseg zakonodavca bio je postav-
ljen specifi¢an zadatak, a naime da usvoji ¢itav korpus pravnih pravila kojima
bi se na precizan nacin odredilo, na prvom mestu, $ta je to $to predstavlja
zabranjeno diskriminatorno postupanje. U kontekstu potrebe ostvarenja ovog
cilja trebalo bi tako i ¢itati prva tri odeljka usvojenog Zakona o zabrani dis-
kriminacije u kojima su sadrzane odredbe o pojmu, oblicima i slucajevima
diskriminatornog postupanja.

Na drugom mestu, zakonodavac je imao zadatak da stvori mehanizme
efikasne pravne zastite od diskriminacije, a posebno one koji ¢e stajati na ras-
polaganju beneficijarima zakonskog teksta, odnosno Zrtvama diskriminacije.
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U tom smislu, ¢itav drugi deo Zakona posvecen je odgovoru na pitanje o
pravnoj reakciji na nedozvoljeno diskriminatorno postupanje.

Namera autora ovog Vodica jeste da ¢itaocima Zakona o zabrani dis-
kriminacije, narocito onima koji ¢e Zakon upotrebljavati da bi se zastitili od
diskriminacije, ucine jasnijim smisao i domasaj pojedinih njegovih odredbi.
Istovremeno, nadamo se da ¢e ovaj Vodi¢ biti iskori$¢en i u procesu podiza-
nja svesti nosioca drzavnih i drugih funkcija, kao i zaposlenih u organima
javne vlasti, o neophodnosti postovanja principa jednakog tretmana svih.

Tekst Vodica nastao je u zajednickom autorskom poduhvatu velikog bro-
ja aktivista civilnog sektora koji se u svojim svakodnevnim poslovima bave
problemom zatite od diskriminacije razli¢itih kategorija stanovnistva. Cini
se s toga da posebnu vrednost Vodic¢a predstavljaju brojni ilustrativni tekstovi
koji reflektuju iskustva nevladinog sektora koja su stecena na terenu, u susre-
tu sa zrtvama diskriminatornog postupanja.

Pojedini tekstovi ovog Vodi¢a ne odnose se direktno na odredbe Zakona
o zabrani diskriminacije. Sa jedne strane, u¢injen je napor da se rasvetle i za
¢itaoce objasne odredbe o zabranjenim sluc¢ajevima diskriminacije jedne po-
sebne kategorije lica, a to su osobe sa invaliditetom, i to na temelju posebnog
Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godine.

Sa druge strane, bilo je neophodno spisku objadnjenih mehanizama za-
§tite od diskriminacije dodati i onaj mehanizam koji nije ugraden u Zakon, a
koji se odnosi na krivi¢nopravnu zastitu. Tako je poseban autorski tekst po-
svecen objasnjavanju krivi¢nih dela koja se vezuju za zastitu od diskriminaci-
je u okviru Krivi¢nog zakonika Srbije, kao i iskustvima u primeni ovih dela u
domacoj sudskoj praksi i praksi Evropskog suda za ljudska prava.

Najzad, u dodatku Vodica, objavljeni su integralni tekstovi Zakona o za-
brani diskriminacije i Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom. Uz njih je objavljena i prva prava antidiskriminaciona odluka najvise
sudske instance u Srbiji- presuda Vrhovnog suda u ¢uvenom slucaju ,,Krsma-
novaca“ iz 2004. godine.

Za autore Vodica, dr. Sasa Gajin



Dr Sasa Gajin'

POJAM, OBLICI I SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE

Diskriminacija se uobic¢ajeno oznacava razli¢itim terminima: nejednak
tretman, pravljenje razlike s obzirom na li¢na svojstva, povreda nacela jedna-
kosti, nejednako postupanje, obespravljivanje, stavljanje u gori polozaj, privi-
legovanje, povlas¢ivanje, stavljanje u bolji polozaj i sl.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine o diskriminaciji govori u ¢lanu
21. na slede¢i nacin:

»Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.
Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo
kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drus-
tvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imov-
nog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.*
Prilikom odredivanja sadrzine diskriminacije, istorijski i uporednoprav-

no posmatrano, paznju privlace izrazi kao $to su ,aparthejd®, ,rasna segrega-
cija, ,kastinski sistem®, ,etnicko ¢iS¢enje®, ,zlo¢in mrznje*, ,govor mrznje®,
~homofobija“, ,ksenofobija“ i drugi. Sve ove reci oznacavaju ili opisuju ono
§to je zabranjeno ¢initi- diskriminaciju. Medutim, iako se ¢esto mogu ¢uti u
javnom govoru, one ne iscrpljuju u potpunosti sadrzinu nedozvoljenog po-
nasanja.

Diskriminacija je veoma slozena pravna pojava. Nije svako pravljenje ra-
zlike izmedu pojedinaca s obzirom na njihova li¢na svojstva zabranjeno- ne-
kada se nejednak tretman moze opravdati, odnosno oznaciti kao dozvoljen.
Diskriminacija moze imati razli¢ite oblike, nekada je skrivena, po pravilu
je definisana kao nedozvoljeno ponasanje u razli¢itim zakonima ili drugim
izvorima prava, Cesto je predmet razli¢itog ili ¢ak suprotnog tumacenja od
strane sudova i drugih drzavnih organa i sl. Zbog toga suprotstavljanje dis-
kriminaciji pravnim sredstvima pretpostavlja, pre svega, precizno i potpuno
definisanje pojma, oblika i sluc¢ajeva diskriminacije.

I Osnovne odredbe - pojam diskriminacije

Zakon odreduje diskriminaciju kao neopravdano pravljenje razlike, ne-
jednako postupanje ili propustanje (iskljucivanje, ograni¢avanje i davanje pr-

1 Ovaj tekst u celini potpisuje kao autor dr Sasa Gajin, osim u posebnim delovima teksta
¢iji su autori neposredno oznadeni;
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venstva), prema jednom licu ili grupi s obzirom na njihova li¢na svojstva. U
skladu sa ovako odredenim pojmom, postupak utvrdivanja da li je u kon-
kretnom slucaju doslo do diskriminacije trebalo bi da se osloni na analizu
sledecih pet elemenata.

1.  Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman

Tri aspekta nejednakog tretmana zasluzuju posebnu paznju. Jedan se od-
nosi na sadrzinu pravljenja razlike, drugi na prirodu razli¢itog tretmana, a
tre¢i na njegove pojavne oblike, odnosno formu.

a)

b)

Sadrzina

Po svojoj sadrzini, pravljenje razlike ogleda se najcesce u iskljuciva-

nju, ogranicavanju ili davanju prvenstva.

Primeri: Isklju¢ivanje postoji ako vlasnik javnog bazena ne dopusta

Romima ulazak na bazen. Ograni¢avanje postoji ako se osobi sa in-

validitetom zdravstvena usluga u domu zdravlja ne pruzi onda kada

ona dode na red, ve¢ tek na kraju, kada vise nema nikog drugog u

redu. Privilegovanje, odnosno davanje prvenstva postoji ako mini-

star/ministarka u radni odnos u ministarstvu prima samo lica koja
su ¢lanovi njegove/njene politicke partije.

Posmatrano sa stanovista sadrzine, nejednak tretman dakle uvek

ima svoja dva osnovna vida:

- stavljanje jednih u gori polozaj, koje se najc¢esce sastoji u obe-
spravljivanju, i

- stavljanje drugih u bolji polozaj, i to se naziva privilegovanje ili
povlagéivanje.

U odnosu na posledice nejednakog postupanja, sasvim se lako moze

zakljuciti da ¢e uglavnom privilegovanje jednih predstavljati istovre-

meno i obespravljivanje drugih i obrnuto.

Priroda

Po svojoj prirodi, nejednak tretman moze da se sastoji ili u ¢injenju

ili u nec¢injenju.

- Ako se nejednak tretman vrsi preduzimanjem nekog akta, od-
nosno vr$enjem neke radnje, onda se govori o dikriminaciji
koja je izvr$ena ¢injenjem ili postupanjem.

Primer: Diskriminatorski postupa vlasnik kafane koji na ulazu
obesi tablu na kojoj piSe da je Romima zabranjen ulazak u kafa-
nu.

- Ako do nejednakog tretmana dode zbog odsustva ¢injenja, pro-
pustanja, odnosno nepostupanja, onda se govori o diskrimina-
ciji do koje je doslo necinjenjem.

Primer: Verovatno jedan od najpoznatijih primera necinjenja
jeste zadrZzavanje, odnosno neuklanjanje arhitektonskih prepre-



dr Sasa Gajin, et al.: Pojam, oblici i slucajevi diskriminacije 11

ka za osobe sa invaliditetom- vlast u lokalnoj zajednici diskri-
miniSe lica koja se kre¢u u invalidskim kolicima ako ne obori
ivi¢njake trotoara. Isto ¢ini i vlasnik ili korisnik objekta u javnoj
upotrebi, na primer prodavnice, bioskopa, fakulteta, sportskog
centra i sl., ako propusti da obezbedi osobama sa invaliditetom
nesmetan pristup objektu.

¢) Forma

Po svojoj formi, diskriminacija ima veoma mnogo oblika, odno-
sno vidova. Nekada je ona vidljiva, direktna, odnosno neposredna,
a nekada je skrivena, indirektna ili posredna. Nekada se sastoji u
obespravljivanju, odnosno uskrac¢ivanju prava jednima, ili u privi-
legovanju, odnosno priznavanju prava drugima. Nekada se sastoji u
preduzimanju ili nepreduzimanju nekog materijalnog akta, a nekada
u uvredljivom, omalovazavaju¢em, odnosno uznemiravaju¢em go-
voru. Nekada je po sredi obi¢na diskriminacija, a nekada se radi o
teskom obliku diskriminacije.

Jedan od osnovnih ciljeva Zakona jeste da odredi i imenuje sve ove
pojavne oblike diksriminacije. Sto je spisak zabranjenih oblika dis-
kriminacije duzi, to e zastita od diskriminacije biti efikasnija. O ra-
zli¢itim oblicima diskriminacije bi¢e posebno reci u odeljku II ovog
dela vodica.

2. Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-
lazi od strane fizickog ili pravnog lica
Kada se pitamo od koga potice diskriminacija, onda se u svakom kon-
kretnom sluc¢aju pitamo o dve stvari: prvo, na koje lice se odnosi zabrana vr-
$enja diskriminacije, odnosno ko je adresat obaveze postovanja nacela jedna-
kosti, i drugo, koja je priroda ove njegove obaveze, u ¢emu se ona sastoji.

a) Adresat obaveze

Svi su duzni da postuju princip jednakosti ljudi. Niko nema pravo
da vrsi diksriminaciju. Dakle, adresati pravne obaveze uzdrzavanja
od vrdenja diskriminacije jesu svi pojedinci, odnosno fizicka lica,
kao i sva preduzeca, organizacije, ustanove, drzavni organi i drugi
organi javne vlasti, odnosno sva pravna lica.

Primeri: Zabrana diskriminacije podjednako se odnosi na:

- drzavni organ, na primer na skupstinu koja je usvojila zakon
kojim se obezbeduju privilegije samo za pripadnike nekih ver-
skih zajednica;

- javnu ustanovu, na primer na Skolu koja odbija da upiSe daka
koji je inficiran virusom HIV-a;

- preduzece, na primer na ono koje rukovodi trznim centrom i
koje zabranjuje ulaz Romima;
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b)

poslodavca, bez obzira da li je u javnom ili privatnom sektoru,
na primer na onoga koji je dao otkaz radniku za koga se saznalo
da je homoseksualac;

javno glasilo, na primer na urednika i novinara koji objavljuju
tekstove u kojima je sadrzan govor mrznje;

pojedinca koji obavlja privrednu delatnost, na primer na zubara
koji odbija da popravi zub osobi sa invaliditetom;

pojedinca, na primer na onoga koji ispisuje poruke ili simbole
diskriminatorske sadrzine, ili za onoga koji rusi nadgrobne spo-
menike pripadnika jedne etni¢ke zajednice, i sl

Priroda obaveze

Obaveza postovanja principa jednakosti moze da bude ili negativna
ili pozitivna.

Prva obaveza svakoga jeste da ne postupa diskriminatorski, od-
nosno da se uzdrzi od diskriminacije, i zbog toga se ova obaveza
naziva negativna. Zabrana diskriminacije se najc¢e$ce iscrpljuje
upravo u negativnoj obavezi.

Primeri: svi primeri navedeni u vezi sa adresatom obaveze, upu-
¢ivali bi na njegove negativne obaveze. Dakle, skup$tina ima ne-
gativnu obavezu da se uzdrzi od donosenja diskriminatorskog
zakona, $kola mora da se uzdrzi od diskriminacije daka sa HIV-
om time $to ¢e ga primiti u $kolu, urednik i novinar su duzni da
se uzdrze od objavljivanja govora mrznje i sl.

Nekada medutim, adresat moZe da ima i pozitivhu obavezu
koja se sastoji u obavezi preduzimanja odredenih aktivnosti,
odnosno vrdenja radnji u cilju sprecavanja ili kaznjavanja akata
diskriminacije, i zbog toga se ova obaveza naziva pozitivna. Ako
adresat, po pravilu ¢e to biti organa javne vlasti, ne postupi u
skladu sa ovom svojom obavezom, smatrace se da je postupio
diskriminatorski.

Primeri: policija ima pozitivhu obavezu da spreci huligane da
fizicki napadnu ucesnike uredno prijavljenog skupa homosek-
sualaca i lezbejki, kao i da spreci spaljivanje romskog naselja i
proterivanje Roma ili spaljivanje dzamije u centru grada; uz to,
policija ima i obavezu da temeljno i efikasno istrazi ko su poci-
nioci ovih akata.

Uz to, drzava ima i druge pozitivne obaveze opsteg karaktera,
kao $to je obaveza stvaranja pravnog okvira uzivanja slobode od
diskriminacije i obezbedenja efikasnih mehanizama zastite od
diskriminatorskog postupanja. Pretezan deo ove obaveze drzava
je ispunila usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije.
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3. Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-
lazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi prema licu ili grupi

Zrtva diskriminacije moze biti svako lice, fizicko ili pravno, pojedinac
sam ili kao deo grupe koja trpi diskriminaciju, pa ¢ak i ¢lanovi njegove poro-
dice ili njemu bliska lica.

a)

b)

c)

Fizicko i pravno lice

Najcesce zrtve diskriminacije jesu fizicka lica, odnosno pojedinci.
Medutim, i sva pravna lica (preduzeca, ustanove), kao i preduzetnici
koji obavljaju privrednu delatnost mogu postati Zrtve diskriminaci-
je, jednako kao i pojedinci.

Primer: Ako se studentima privatnih pravnih fakulteta koji imaju
dozvolu za rad ministarstva obrazovanja, isklju¢i ili ogranici pravo
da polazu pravosudni (stru¢ni) ispit pod istim uslovima kao i stu-
denti koji su diplomirali na drzavnim pravnim fakultetima, onda se
radi o neopravdanom stavljanju u gori polozaj, odnosno diskrimina-
ciji istovremeno studenata i privatnih pravnih fakulteta.

Pojedinac i grupa

Pojedinci mogu biti Zrtve diskriminacije ili individualno ili kao ¢la-
novi grupe lica koja dele odredeno zajednicko li¢no svojstvo. Pri
tom nije od znacaja brojnost grupe ili druga njena svojstva, kao $to
je lokalitet, socijalna struktura ¢lanova i sl.

Primeri: Premla¢ivanje Roma/Romkinje iskljucivo ili uglavnom zbog
njegove/njene nacionalne pripadnosti, jeste diskriminacija uc¢injena
prema njemu/njoj licno. Nasuprot tome, objavljivanje teksta u novi-
nama u kojima se zagovara prisilno iseljavanje Roma iz jednog dela
grada, jeste govor mrznje koji je usmeren protiv cele grupe, odnosno
svih pripadnika te Romske zajednice.

Clanovi porodice i bliska lica

U nekim slucajevima Zrtva diskriminacije nije samo pojedinac li¢no,
ve¢ i ¢lanovi njegove porodice, kao i njemu bliska lica.

Primer: Clanovi porodice lica inficiranog HIV virusom ili obole-
log od AIDS-a, najcesce trpe jednaku diskriminaciju kao i samo to
lice- uskracivanje upisa u skolu za decu ili zaposlenja za bra¢nog ili
vanbracnog druga ili partnera, uskrac¢ivanje medicinske nege za cla-
nove porodice, isklju¢ivanje iz socijalnog okruzenja, javno omalova-
zavanje i sl. Isto to vazi i za lice koje je u narocito bliskom odnosu sa
inficiranim ili obolelim- devojka ili mladi¢, drug ili drugarica i sl.

Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-

lazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi prema licu ili grupi s
obzirom na njihova licna svojstva

Diskriminacija predstavlja ono razlikovanje lica ili grupa koje se zasniva
na njihovim li¢nim svojstvima. Do diskriminacije dolazi onda kada se jedno
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lice stavi u gori polozaj samo zbog svog licnog svojstva—- zbog toga $to ima
ili nema odredenu boju koze ili nacionalnu pripadnost ili versko ubedenje
ili pol i sl. Da bi nejednak tretman predstavljao diskriminaciju, potrebno je
dakle apstrahovati, ignorisati celokupnu licnost ¢oveka u svim njegovim as-
pektima (identitet, karakterne osobine, navike itd.), svodec¢i ga samo na jedno
od njegovih li¢nih svojstava— na to da je Jevrejin ili invalid ili homoseksualac
isl
U tom kontekstu, odgovori na tri pitanja bitno odreduju moguénost
pravne zastite od diskriminacije. Prvo, s obzirom na koja li¢na svojstva jed-
nog lica je diskriminacija zabranjena, drugo, kako definisati pojedina li¢na
svojstva i trece, da li je potrebno da li¢no svojstvo lica realno postoji.
a) Lista licnih svojstava
Opsteprihvaceno pravilo je da je diskriminacija zabranjena s ob-
zirom na sva li¢na svojstva, odnosno s obzirom na bilo koje li¢no
svojstvo jednog lica. Liste licnih svojstava koje se sre¢u u brojnim
pravnim dokumentima (medunarodnim konvencijama, ustavima,
zakonima, odlukama sudova i sl.), nisu ili ne bi smele da budu za-
kljucane, tj. svedene na ta¢no odredena i nabrojana li¢na svojstva.
Dakle, ove liste su informativne, one upucuju samo na primere li¢-
nih svojstava i izri¢ito zabranjuju i diskriminaciju na osnovu li¢cnog
svojstva koje nije navedeno u listi.
Primer: u Zakonu o zabrani diskriminacije pi$e da je diskriminacija
zabranjena ako se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu,
nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili po-
litickim ubedenjima, polu, polnom identitetu, seksualnoj opredelje-
nosti, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdrav-
stvenom stanju, invaliditetu, bracnom stanju, osudivanosti, starosti,
izgledu i brojnim drugim li¢nim svojstvima jednog lica.
b) Definisanje licnih svojstava
Obi¢no nije potrebno blize definisati jedno li¢no svojstvo. Li¢na
svojstva kao $to su nacionalna pripadnost, etnicko poreklo, versko
i politicko opredeljenje, bra¢no stanje, starost i sl., ne zahtevaju po-
sebno odredenje- sasvim je jasno na $ta se ovi pojmovi odnose. Me-
dutim, postoje li¢na svojstva koje je potrebno definisati kako bi se
izbegla zabuna u pogledu njihovog znacenja.

Primer:

Sta je to seksualna opredeljenost? Prema seksualnoj opredeljenosti
ljudi se obi¢no dele na heteroseksualne i homoseksualne. Medutim,
ve¢ poznata skracenica ,LGBT populacija“ upu¢uje na $iru definiciju
koja razlikuje lezbejke (Lesbian), homoseksualce (Gay), biseksualce
(Bisexual) i transeksualce (Transsexual).
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Labris/Gayten:

Rodni identitet je li¢ni dozivljaj roda koji se moze ali i ne mora poklapati
sa polom osobe. Rod predstavlja skup osobina, normi, karakteristika, obelezja
i znacenja koje drustvo pripisuje odredenom polu, muskom ili Zenskom. Na
primer, osoba moze biti muskog pola ali u isto vreme sebe dozivljavati Ze-
nom, odnosno imati zenski rodni identitet, i obrnuto. Ove osobe nazivamo
transrodnim osobama.

Primer: osoba rodena kao muskarac, moZe o sebi govoriti u Zenskom rodu,
oblaciti odecu koja se stereotipno pripisuje Zenama (haljine, suknje, Sminka).

Pol predstavlja skup genetskih, bioloskih osobina i karakteristika i moze
biti muski i zenski. Seksualna orijentacija je termin koji se odnosi na emo-
tivnu, seksualnu i drugu privla¢nost prema osobama razli¢itog ili istog pola i
roda. Naj¢esce se pominju tri oblika seksualne orijentacije: heteroseksualna,
biseksualna i homoseksualna.

c) Stvarno ili pretpostavljeno licno svojstvo
Li¢no svojstvo zrtve diskriminacije najé¢e$¢e stvarno postoji, ono je
realno svojstvo tog lica. Medutim, lice moze biti izlozeno diksrimi-
natornom postupanju i u slu¢aju da se njegovo li¢no svojstvo samo
pretpostavlja, odnosno iako stvarno ne postoji.

Primer:

Iako sama nije lezbejka, aktivistkinja nevladine organizacije koja se
bori protiv diskriminacije LGBT populacije, trpi diskrimantorno
postupanje od strane komsija koji je otvoreno vredaju i ispisuju po-
ruke diskriminatorske sadrzine na fasadi njene kuce i to na osnovu
njenog pretpostavljenog seksualnog opredeljenja.

5. Diskriminacija znaci nedozvoljeno pravljenje razlike, odnosno zabranjen
nejednak tretman koji dolazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi
prema licu ili grupi s obzirom na njihova licna svojstva
Nije svako pravljenje razlike medu ljudima s obzirom na njihova li¢na

svojstva nedozvoljena diskriminacija. Uporedimo dva primera:

- Ako udete u restoran i od Vas se trazi da se izjasnite da li ste pusac
ili ne, odnosno da se opredelite za pusacki ili nepusacki deo resto-
rana, Vi Cete sa blagonaklonos¢u gledati na ovu mogucnost izbora
(pogotovu ako ste nepusac!). Ako nakon toga pozelite da odete do
toaleta, necete mnogo razmisljati u koji od dva ponudena ¢ete uci-
u muski ili Zenski, i pri tome ¢ete tu mogucénost izbora prihvatiti kao
prirodnu, normalnu i ¢ak pozeljnu;

- Ako ste Rom i na ulazu u restoran Vam kazu da Romima nije do-
zvoljen pristup, imacete snazno ose¢anje ponizenosti i smatracete da
se radi o neopravdanoj diskriminaciji. Isto osecanje ¢ete imati ako
Vas puste u restoran, ali Vas zamole da sednete u deo restorana koji
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a)

je rezervisan za Rome. U ovom drugom slucaju podrazumeva se da
¢e Vam ponuditi i poseban toalet, rezervisan samo za one koji su
Romske nacionalnosti.

Ova dva primera upucuju nas na jedno od najtezih pitanja u obla-
sti diskriminacije - na pitanje o dozvoljenosti nejednakog tretmana,
odnosno o tome kada ¢e se smatrati da pravljenje razlike medu po-
jedincima s obzirom na njihova li¢na svojstva nije diskriminacija.
Nekada ¢e odgovor na ova pitanja biti lak, bas kao u dva navedena
primera. Medutim, nekada ¢e odgovor na pitanje o dozvoljenosti
razli¢itog tretmana zahtevati upotrebu posebnih pravnih pravila ili
primenu veoma slozenih pravnih metoda odmeravanja interesa.

Pravnometodoloski posmatrano, odgovor na pitanje o dozvoljenosti
razli¢itog tretmana moze da bude sadrzano ili u opstem pravilu, od-
nosno ,testu®, kako se ono ¢esto naziva, ili u nizu posebnih pravila.

Prema op$tem pravilu razvijenom u praksi Evropskog suda za ljud-
ska prava u primeni Evropske konvencije o ljudskim pravima, razli-
¢it tretman je nedozvoljen, odnosno u konkretnom slucaju ¢e po-
stojati diskriminacija ako su, prvo, cilj ili posledica preduzetih mera
neopravdani, ili, drugo, ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih
mera i cilja koji se ovim merama ostvaruje. Ovo pravilo, odnosno

test, prihvacen je i od strane naseg zakonodavca koji ga je ugradio u

Zakon o zabrani diskriminacije (¢lan 8.).

Primeri:

- Prema ovom testu, vlasnik restorana iz gornjeg primera dozvo-
ljeno postupa kada razlic¢ito tretira pusace i nepusace jer je cilj
njegovih mera, a to je zadtita nepusaca od udisanja duvanskog
dima, opravdan. U ovom slucaju takode nije bilo ni nesrazmere
izmedu preduzetih mera i cilja, jer je vlasnik restorana ograni-
¢io prava pusaca samo u meri u kojoj je to opravdano ciljem
koji je Zeleo da ostvari- on im nije onemogucio da udu u resto-
ran, samo ih je odvojio u poseban deo restorana da bi sprecio
tzv. ,,pasivno pusenje” nepusaca. Slican rezultat bi dobili kada bi
opsti test primenili i na razlikovanje muskaraca i zena u pogle-
du kori$cenja toaleta.

- Ako se pak opsti test primeni na slucaj u kome je nejednak
tretman vlasnika restorana usmeren na Rome, pokazuje se da
nema potrebe razmatrati pitanje srazmernosti jer je ve¢ i sam
cilj, odnosno posledica razli¢itog postupanja neopravdana, ne-
legitimna, odnosno nepravi¢na. Drugim rec¢ima, zabrana ulaska
za Rome u jedan javni objekat kao $to je restoran, ili njihovo
izdvajanje od ostalih gostiju, ni¢im ne moze da se opravda i
zbog toga predstavlja nedozvoljen nejednak tretman, odnosno
diskriminaciju na osnovu nacionalne pripadnosti.
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b) Osim ovog opsteg pravila, odnosno testa, pravo poznaje i pravila ko-
jima se odreduje da li je nejednak tretman dozvoljen ili ne u poseb-
nim slu¢ajevima. Ova pravila sadrzana su u antidiskriminacionim
zakonima, ali i u drugim pravnim propisima.

Primeri iz posebnih antidiskriminacionih pravila:

- dozvoljen je nejednak tretman prilikom zasnivanja radnog od-
nosa kod koga je potrebno da radnik poseduje narocito li¢cno
svojstvo radi obavljanja posla, pod uslovom da je cilj zasnivanja
radnog odnosa zakonit i da je potreba za posebnim li¢nim svoj-
stvom opravdana, kao na primer kada se trazi da zaposleni ima
visoku stru¢nu spremu ili se trazi crnac za ulogu u reklami, ili
mlada Zena za ulogu majke u pozori$noj predstavi i sl. (¢l. 16.
Zakona o zabrani diskriminacije);

- dozvoljeno je uskracivanje stranom drzavljaninu prava i slobo-
da koje proisti¢u iz odnosa drzavljanstva, odnosno gradanstva,
kao $to su pravo da bira i bude biran za centralne organe vlasti,
pravo na paso$, pravo na promenu imena i sl. (¢l. 3. Zakona o
zabrani diskriminacije);

- dozvoljeno je udovoljavanje opravdanim interesima diskrimini-
sanih, odnosno preduzimanje ,mera afirmativne akcije kojima
se jedna grupa lica koja dele odredeno licno svojstvo dovodi u
ravnopravan polozaj sa drugim licima, na primer obezbedivanje
odgovarajuce zastupljenosti zena u organima javne vlasti, mere
kojima se obezbeduje zaposljavanje osoba sa invaliditetom i sl.
(¢l. 14. Zakona o zabrani diskriminacije).

IT Opsta zabrana i oblici diskriminacije

Analiza pojma diskriminacije jeste nuzan ali ne i dovoljan uslov za sti-
canje potpunog saznanja o tome $ta je to $to je zabranjeno ¢initi. Naime, u
konkretnim Zivotnim situacijama diskriminacija nema samo jednu pojavnu
formu, ve¢ je uglavnom sadrzana u brojnim razlic¢itim oblicima nedozvolje-
nog ponasanja. Zadatak prava je da sve te nedozvoljene oblike diskriminator-
skog postupanja popise i zabrani.

U ¢l. 4. Zakona o zabrani diskriminacije propisuje se nacelo jednako-
sti, kao i obaveza postovanja ovog nacela. U odredbama Zakona koje slede
(¢l. 5-14), definidu se razliciti oblici nepo$tovanja nacela jednakosti, odnosno
diskriminatornog postupanja.

1. Neposredna diskriminacija

Neposredna ili direktna diskriminacija kako se ¢esto naziva, jeste tipi¢an
oblik diskriminacije. Ona je neposredno ili direktno vidljiva jer oni koji dis-
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kriminatorski postupaju ne kriju svoj postupak. Naprotiv, oni ¢e cesto javno
braniti akt pravljenja razlike izmedu pojedinaca pozivajuci se na potrebu za-
Stite svojih ,legitimnih® interesa ili ,,vi$ih“ ciljeva.

Nase zivotno okruzenje prepuno je primera ove vrste diskriminatorskog

postupanja - evo nekih od njih:

- paljenje Romskih naselja i isterivanje Roma iz njih obi¢no se pravda
»higijenskim® razlozima;

- prebijanje homoseksualaca koji javno izrazavaju svoje seksualno
opredeljenje opravdava se brigom za mentalno zdravlje nacije, kao i
brigom za porodicu i decu;

- paljenje dzamija u NiSu i Beogradu pravdalo se Zeljom da se izvrsi
pravi¢na odmazda za etnicki motivisano nasilje koje su neposredno
pre ovih dogadaja pretrpeli Srbi sa Kosova.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, neposredna diskriminacija po-
stoji ako se lice ili grupa, u istoj ili sli¢noj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom
ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli
biti stavljeni u nepovoljniji polozaj. (¢l. 6). Ovo pravilo preuzeto je u ¢lanu 6,
stav 2. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Tipican
primer ovog oblika diskriminacije koji je ve¢ pomenut u tekstu Vodica jeste
odbijanje vlasnika restorana da ugosti lica Romske nacionalnosti ili upuciva-
nje Roma na kori$¢enje toaleta koji su namenjeni samo njima.

2. Posredna diskriminacija

Posredna ili indirektna diskriminacija se razlikuje od neposredne diskri-
minacije pre svega po tome §to je ona skrivena- onaj koji diskriminise ne zeli
da njegovo diksriminatorsko postupanje bude vidljivo. On se krije iza pri-
vidno jednakog tretmana, iako je njegovo postupanje iskljucivo ili pretezno
motivisano diskriminatorskim namerama.

Primeri:

- vlasnik restorana Zeli da izbegne zaposljavanje Roma tako §to zahte-

va od kandidata za radno mesto kelnera da ima prirodno plavu kosu
i plave o¢i;

- vlasnik $tamparije Zeli da izbegne zaposljavanje gluvoneme osobe

tako $to zahteva da radnik u $tampariji mora da zna lepo da peva.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, posredna diskriminacija postoji
ako se lice ili grupa, zbog njegovog odnosno njihovog licnog svojstva, stav-
lja u nepovoljniji polozaj, aktom, radnjom ili propustanjem koje je privid-
no zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane diskriminacije, osim ako je to
opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i
nuzna (¢l. 7.). Ovo pravilo direktno je preuzeto iz antidiskriminacionih direk-
tiva Evropske Unije, a sadrzano je i u ¢lanu 6, stav 3. Zakona o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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Ve je prilikom analize pojma diskriminacije istaknuto jedno od njenih
najvaznijih obelezja- diskriminacija pretpostavlja nejednak tretman, odno-
sno pravljenje razlike. Kod posredne diskriminacije dolazi do naoko para-
doksalne zabrane jednakog postupanja i to onda moze da izazove zabunu.
Medutim, Evropski sud za ljudska prava u Strazburu u slucaju Thlimmenos
protiv Grcke imao je priliku da veoma precizno istakne da diskriminacija po-
stoji i onda kada ,,drzave-ugovornice bez objektivnog i razumnog opravdanja
ne tretiraju razlicito ljude koji se nalaze u bitno razli¢itim situacijama®. Dakle,
posredna diskriminacija je nedozvoljena upravo zbog toga $to se dva lica ili
grupe koje imaju razlicita licna svojstva neopravdano tretiraju na isti nacin.

3. Povreda nacela jednakih prava i obaveza

Opste pravno pravilo ili osnovni pravni princip modernog prava jeste da
svi pojedinci, bez obzira na razlike medu njima, imaju jednaka prava i obave-
ze. ,,Svi su pred zakonom jednaki“~ to je sentenca koja se ponavlja svaki put
kada se Zeli ista¢i da se zakon jednako primenjuje na pojedince bez obzira na
njihova li¢na svojstva.

Medutim, nije svaka diskriminacija istovremeno i povreda nacela jedna-
kih prava i obaveza. U ve¢ navedenom primeru kada vlasnik restorana podeli
prostor na dva dela, jedan za goste romske nacionalnosti i drugi za sve osta-
le, onda on svojim diskriminatorskim postupanjem ne ¢ini povredu principa
jednakih prava- on fakticki diskriminie Rome. Ipak, ¢esto se diskrimina-
torsko postupanje ogleda upravo u obespravljivanju jednih, odnosno u za-
konskom, ili uopste pravnom privilegovanju drugih i to na osnovu njihovih
li¢nih svojstava.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, povreda nacela jednakih prava
i obaveza postoji ako se diskriminisanom neopravdano uskracuju prava i slo-
bode, odnosno namecu obaveze koje se u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskracuju
ili ne namec¢u drugom licu ili grupi (¢l. 8.). Istovetno pravilo sadrzi i ¢lan 7.
Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Ovaj oblik diskriminacije ima veoma sloZenu strukturu koju je moguce
razmotriti sa dva stanovista.

a) Sa stanovista prava, diskriminatorsko postupanje moze imati tri
vida:

- pravno, odnosno zakonsko privilegovanje postoji kada se po-
jedincu ili grupi koja deli isto li¢no svojstvo obezbeduje pravo
koja drugi nemaju, na primer pravo na organizovanje ¢asova
veronauke u drzavnim S$kolama obezbeduje se za pripadnike
pojedinih, a ne svih verskih zajednica;

- obespravljivanje postoji kada se licu ili grupi uskracuje pravo
koje imaju ostali, na primer detetu inficiranom virusom HIV
uskracuje se pravo da se upise u $kolu, odnosno pravo na poha-
danje nastave;
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- ogranicavanje prava_postoji kada se licu ili grupi delimi¢no
uskracuju prava koja drugi uzivaju u punom obimu, na primer
kada se Zenama odredi niza plata od one koju primaju muskarci
za rad iste vrste na istom radnom mestu.

b) Sa stanovista obaveza, takode je moguce uociti razliku izmedu tri
vida diskriminacije:
- nametanje obaveze koju druga strana nema, na primer vojniku
romske nacionalnosti komandir naredi da on umesto drugih ¢i-
sti toalet do kraja vojnog roka;

- nametanje nejednakih obaveza, na primer upravnik muzej odre-
di vise cene ulaznica za strane drzavljane;

- nametanje jednakih obaveza u korist samo jedne strane, na
primer vlada uredbom nametne obavezu kupovine dodatne
postanske marke za sve posiljke u postanskom saobracaju, uz
odredivanje da ¢e celokupan ostvareni prihod i¢i u korist jedne
verske zajednice.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Osobama sa hendikepom se, zbog njihovog hendikepa, ¢esto namecu

obaveze koje se u istim situacijama ne namecu drugim licima. Tipi¢an
primer je nametanje obaveznog pratioca odraslim osobama sa hendikepom,
odnosno potpisivanje dodatnih potvrda koje se ne zahtevaju od ostalih lica.

Primer: Mladoj Zeni, korisnici kolica, sluzbenica aviokompanije nije htela
da proda kartu, posto joj je, prema propisima te kompanije, neophodna pratnja
personalnog asistenta (Sto automatski podrazumeva i kupovinu dve avionske
karte). Time je osobi sa hendikepom diskriminatorski osporeno jedno od osnov-
nih ljudskih prava, pravo na slobodu kretanja.

3. Viktimizacija (zabrana pozivanja na odgovornost)

Viktimizacija je takav oblik diskriminacije koji podrazumava da je onaj
koji trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili onaj koji je spreman da pomo-
gne povredenome u zastiti njegovih prava, stavljen u polozaj zrtve, odnosno
u polozaju da trpi nejednak tretman. Viktimizacija dakle, ima dva vida:

a) viktimizacija usmerena na Zrtvu diksriminacije postoji u slucaju
kada se lice koje je ve¢ pretrpelo diksriminatorsko postupanje, stav-
lja u nejednak polozaj zbog toga $to je trazilo ili namerava da zatrazi
pravnu zastitu od diskriminacije. Na primer, osoba sa invaliditetom
koja je trpela omalovazavanje od strane kolege na poslu, zatrazi
pravnu zastitu od poslodavca, a poslodavac, umesto da pruzi pravnu
zastitu povredenom, premesti osobu sa invaliditetom na drugo, nize
radno mesto, bez uslova za rad koji odgovaraju prirodi njegove inva-
lidnosti i uz odredivanje nize plate;
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b) viktimizacija usmerena na druga lica postoji ako je osoba koja nije
sama pretrpela diskriminatorsko postupanje, spremna da pomogne
ili pomaze drugom licu da ostvari pravnu zastitu od diskriminacije.
Na primer, osoba koja je spremna da svedoci protiv huligana koji je
fizicki zlostavljao romsku decu, ili koja je ve¢ svedocila u korist Zrta-
va, i sama je izloZena pretnjama, odnosno fizickom zlostavljanju od
strane nasilnika.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, viktimizacija postoji ako se pre-
ma diskriminisanom neopravdano postupa gore nego $to se postupa ili bi se
postupalo prema drugome, isklju¢ivo ili uglavnom zbog toga $to je diskrimi-
nisani trazio, odnosno namerava da trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili
zbog toga $to je ponudio ili namerava da ponudi dokaze o diskriminatorskom
postupanju (¢l. 9.). Ovu odredbu sadrzi i ¢lan 6, stav 4, alineja 1. Zakona o
sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

4) Udruzivanje radi vrsenja diskriminacije

Opste je pravilo da iza ljudskih prava i sloboda, u ovom slucaju slobode
udruzivanja, ne mogu da se zaklanjaju oni koji kr$e prava i slobode drugih.
Dakle, udruzivanje radi vr§enja diskriminacije, navodenja na nju, odnosno
propagiranja diskriminacije, ne moze se sa stanovista prava smatrati manife-
stacijom slobode udruzivanja, ve¢ isklju¢ivo zabranjenim oblikom diksrimi-
natorskog postupanja.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, zabranjeno je ,udruzivanje
radi vréenja diskriminacije, odnosno delovanje organizacija ili grupa koje je
usmereno na kr$enje ustavom, pravilima medunarodnog prava i zakonom za-
jamcenih sloboda i prava ili na izazivanje nacionalne, rasne, verske i druge
mrznje, razdora ili netrpeljivosti® (¢l. 10.).

Veoma su dobro poznati primeri ovog oblika diskriminacije. U razvije-
nim demokratijama, mehanizmi zastite ljudskih prava i sloboda podrazume-
vaju obi¢no i zabranu rada nacistickih, fasistickih i komunisti¢kih politickih
partija, kao i drugih udruzenja formiranih sa ciljem da propagiraju ili vrse ra-
snu, versku i drugu diskriminaciju. Protiv ¢lanova ovih zabranjenih udruze-
nja Cesto se pokrecu i postupci za utvrdivanje kriviéne odgovornosti. U tom
smislu, u ¢lanu 25, stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije, izri¢ito se kaze
da se ne smatraju diskriminacijom ,ograni¢enja neophodna radi sprecavanja
zagovaranja i vréenja fadistickih, nacistickih i rasistickih aktivnosti®

U nasoj zemlji se delovanje ovih udruzenja, ¢ini se, sve vise $iri, i to po-
¢evsi od onih koja zagovaraju rasnu diskriminaciju i koja se karakterisu kao
»arijevska®, odnosno nacisticka i fadisticka i od kojih su tzv. ,skinhedsi® i
»Nacionalni stroj“ samo neke od brojnih grupa, preko onih udruzenja koja se
zalazu za versku diskriminaciju i ustaju protiv pripadnika manjinskih vero-
ispovesti i nacionalnih manjina, do organizovanih grupa fudbalskih navijaca
Ciji se bes Cesto okrece protiv homoseksualaca, liberalno i demokratski na-
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strojenih politickih protivnika, verskih i drugih objekata manjinskih verskih
zajednica, Roma i osoba sa invaliditetom.

Labris/Gayten:

Pripadnici i pripadnice LGBT populacije su ¢esto meta napada ¢lanova
formalnih i neformalnih grupa, osnovanih radi vr$enja diskriminacije i
nasilja nad pripadnicima manjinskih grupa. Ovo se narocito odnosi na mesta
okupljanja LGBT osoba, kao $to su klubovi, kafi¢i, ali i na dogadaje koje
organizuju LGBT organizacije za ljudska prava tj. u kojima ucestvuju LGBT
osobe. Takode, Cesti su primeri vrSenja diskriminacije i nasilja nad LGBT
osobama putem Fejsbuka i drugih virtuelnih socijalnih mreza.

Primer: Septembra 2008. godine, pripadnici klerofasisticke grupe Obraz,
organizovano su sacekali i napali ucesnike i ucesnice Kvir Beograd festivala, po
izlasku iz prostorije Kulturnog centra Rex gde se festival odrZavao. Ovaj kultur-
no - politicki festival se bavi i promocijom prava LGBT osoba. Ovom prilikom,
pretucene su 4 osobe na osnovu pretpostavljene seksualne orijentacije. Tuzilas-
tvo je tuzbu Labrisa za izazivanje rasne i druge diskriminacije na osnovu ¢lana
387. Krivicnog zakonika Republike Srbije, ocenilo kao neosnovanu.

5. Govor mrznje

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu je u viSe navrata ponovio da
»govor mrznje“ nije pravno dozvoljena manifestacija slobode izrazavanja, od-
nosno da se iza ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima ne mogu
zaklanjati oni koji govore ,govorom mrznje®. Sli¢no kao i kod udruzivanja
radi vrSenja diskriminacije, i ovde se radi o tome da je potrebno zabraniti
javni govor kojim se propagira diskriminacija, mrznja ili nasilje prema onima
koji dele odredeno li¢no svojstvo, odnosno govor kojim se drugi podsti¢u da
vr$e diskriminatorske akte.

Govor mrznje se u praksi identifikuje kroz tri posebna vida diskrimina-
torskog postupanja:

a) Javno izrazavanje diskriminatorskih stavova, na primer pisanje grafi-
ta, odnosno poruka (,,Cigani mars iz Srbije!", ,,Noz, Zica, Srebrenica“ i
drugi) ili simbola diskriminatorske sadrzine (medu kojima je daleko
najomiljenija nacisticka svastika, odnosno kukasti krst), po fasada-
ma zgrada, nadgrobnim spomenicima, najces¢e pripadnika jevrejske
zajednice i sl. Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, zabranjeno je
ispisivanje i isticanje na javnim mestima i $irenje na drugi nacin po-
ruka i simbola kojima se poziva na diskriminatorsko postupanje pre-
ma drugim licima (¢l. 11.). Istovetno pravilo kojim se od ovog vida
diskriminacije $tite osobe sa invaliditetom, sadrzi i ¢lan 10. Zakona o
sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom;

b) Govor mrznje u javnim glasilima koji daje povoda licu ili grupi protiv
koje je govor mrznje uperen da od suda zahteva zabranu ponovnog
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c)

objavljivanja informacije. Klasi¢ni primeri ovog oblika diskriminacije
obuhvatali bi objavljivanje misljenja da ,,Cigani smrde®, ili da su Romi
bic¢a sa nizim koefijentom inteligencije jer im je obim glave uzi nego
kod drugih ljudi, da bi sve Rome trebalo proterati iz zemlje i sl.
Prema Zakonu o javnhom informisanju, ,,zabranjeno je objavljivanje
ideje, informacija i misljenja kojima se podstice diskriminacija, mr-
znja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili ne-
pripadanja nekoj rasi, veri, naciji, etnickoj grupi, polu ili zbog njihove
seksualne opredeljenosti® (¢lan 38.). Na prvi pogled je vidljivo iz ove
zakonske odredbe da je govor mrznje zabranjen samo ako je uperen
protiv lica ili grupe koji dele taksativno nabrojana li¢na svojstva, a ne i
ako je uperen protiv onih koji dele neko drugo li¢no svojstvo. Osnov-
ni razlog koji je motivisao zakonodavca da skrati listu licnih svojstava,
bas kao i kada se radi o ogranic¢enjima prava na privatnost ili na cast i
ugled, jeste potreba uspostavljanja ravnoteze izmedu slobode $tampe i
prava pojedinaca koja mogu biti povredena objavljivanjem informaci-
je. Ipak, prema Zakonu o zabrani diskriminacije, kao i prema izmena-
ma Krivi¢nog zakonika Srbije iz septembra 2009. (o cemu ce biti vise
reci u dodatku ovog Vodica), zastita od govora mrznje prosirena je na
sva lica ili grupe koji dele i neklo drugo li¢no svojstvo;

Kvalifikovani oblik govora mrznje koji daje povoda javnom tuzio-
cu da od suda zahteva zabranu distribucije informacije koja jo$ nije
objavljena u javnom glasilu. Prema Zakonu o javnhom informisanju,
sud ¢e zabraniti distribuciju informacije ako nade da je to neophod-
no u demokratskom drustvu radi sprecavanja ,podstrekavanja na
neposredno nasilje ili zagovaranje rasne, nacionalne ili verske mr-
znje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili
nasilje” (¢lan 17.) Iza ove prividno slozene zakonske odredbe, krije
se veoma jasna ideja: zabranjeno je objavljivanje informacije kojom
se navodi na akte neposredne diskriminacije, mrznje ili nasilja pre-
ma licu ili grupi koja deli bilo koje licno svojstvo.

Dakle, na prvom mestu, ovde se ne radi o klasicnom govoru mrznje,
na primer o izrazavanju stava da sve Rome treba proterati iz zemlje,
ve¢ o ne¢emu $to je daleko opasnije— urednik javnog glasila odlucio
je da objavi na primer informaciju u kojoj se pozivaju ¢itaoci da uce-
stvuju u nasilnom spaljivanju romskog naselja, uz odredivanje mesta
i vremena okupljanja. Ili, preti opasnost objavljivanja informacije u
kojoj se poziva na rusenje nadgrobnih spomenika pripadnika jevrej-
ske zajednice, ili se u informaciji poziva na razbijanje izloga posla-
sticarnica koje su u vlasni$tvu etnickih Albanaca, ili se poziva na
nasilno sprecavanje uredno prijavljenog okupljanja homoseksualaca
i sl. U svakom od ovih slucajeva, legitimni je cilj pravnog poretka da
spreci objavljivanje ove vrste informacija. Sa druge strane, za pravni
poredak nije vazno protiv koga je uperen poziv na nasilje, mrznju i
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diskriminaciju, te tako lista licnih svojstava nije ogranic¢ena. Dakle,
bez obzira na to koje li¢no svojstvo dele pojedinci protiv kojih se
ustaje informacijom, da li se radi o Romima ili pripadnicima druge
nacionalne manjine ili verske organicacije, homoseksualcima, oso-
bama sa invaliditetom ili o drugima, zadatak je pravnog poretka da
ove pojedince i grupe zastiti zabranom distribucije te informacije.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su ¢esto meta govora mrznje, na javnim skupovima ali i u
sredstvima javnog informisanja. Posebno je nedopustivo da se govorom mr-
znje prema seksualnim manjinama koriste predstavnici vlasti. Upravo smo
tokom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, imali prilike da ¢ujemo
brojne uvredljive i diskriminatorne izjave prema LGBT osobama, i to sa go-
vornice Skupstine Republike Srbije. Najcesce se za LGBT osobe govori da su
bolesne, da treba da se lece, da su izopacene, gresne, nemoralne. Od presud-
ne je vaznosti razumeti opasnost ovakvih izjava prema grupi lica koja je ve¢
izloZzena nasilju i diskriminaciji, te razumeti vaznost sankcionisanja govora
mrznje prema LGBT osobama.

Primer govora mrZnje protiv LGBT osoba nakon povlacenja Predloga Za-
kona o zabrani diskriminacije iz skupstinske procedure, a na zahtev vodecih
verskih zajednica u Srbiji:

»Ja nemam nista protiv homoseksualaca i toga Sto oni rade, ali necu ni-
kada da podignem ruku i da kao narodni poslanik JS glasam za nesto sto je
bolesno’; kazao je Markovié.

Primer govora mrznje u dnevnim novinama Kurir:

Pod naslovom ,,Bal pedera“ Kurir stampa ,,pismo Citaoca“ Dragana Rosan-
dica, 19.03.2009.

»Kada budete Citali ovu kolumnu,u Skupstini Srbije uveliko Ce se voditi tes-
ka borba izmedu pristalica i protivnika pedera. Predlog zakona o zabrani dis-
kriminacije, koji je sastavila Vlada, branice u Skupstini ministar Rasim Ljajic,
Zuti ,europejci’, bivsi Slobovi socijalisti, Ceda liberal, gej lobi iz Vlade. Jebiga,
ako hocete u Evropu, spremite dupe na gotovsl...

...Bilo bi prosto nemoguce zaokruziti ovu neveselu i neslavnu situaciju, sa
elementima svjetske ekonomske krize, bez pedera! Dobro je da uopste izvucemo
Zive glave i citave straznjice iz ove guzve! Ta pederska svijest i pederasta logika
znatno je uznapredovala i u nasim pasivnim krajevima, tako da se moZe oceki-
vati da éemo iz ove krize izaci znatno pederski ojacanil...

LGBT osobe su cesta meta diskriminatorskih parola i grafita. Upravo
ovakvi grafiti stvaraju neprijateljsko okruzenje i zastrauju LGBT osobe, kre-
iraju¢i atmosferu linca.

Primer: Tokom organizovanja Parade ponosa 2001. i 2009. godine, bili
smo svedoci brojnih grafita, Sirom Beograda ali i cele Srbije, koji su bili poniza-

2 RTS, 5. mart 2009.
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vajuceg, uvredljivog i preteeg sadrzaja. Ovakvi grafiti su direktno pozivali na
nasilje i lin¢ LGBT osoba. Neki od grafita su bili: Smrt pederima, Bolje spreciti
nego leciti, Sprecimo paradu srama, Cekamo vas, Stop gej paradi.

6. Uznemiravanje i poniZavajuce postupanje

Uvredljivo ponasanje, omalovazavanje, odnosno uznemiravanje drugih,
na prvom mestu predstavlja flagrantnu povredu ljudskog dostojanstva. Vero-
vatno ni$ta ne moze tako lako da povredi dostojanstvo ¢oveka kao neljudsko
ponasanje. Bez obzira da li je praceno drugim oblicima diskriminacije, oma-
lovazavanje i uznemiravanje jednog lica zbog njegovog li¢nog svojstva samo
po sebi jeste nedozvoljeno diskriminatorsko postupanje.

Dva su osnovna vida ovog oblika diksriminacije:

a) Verbalno omalovazavanje i uznemiravanje, postoji kada se prema jed-
nom licu diskriminatorski postupa kori$¢enjem reci bilo u pisanom
obliku ili govorom, na primer kada se Romu kaze ,,Bezi od mene, ne
razgovaram sa Ciganima® ili kada se osobama sa invaliditetom obra-
¢a na pogrdan nacin, re¢ima ,,debilu®, ,slepcu®, ,,¢opavi® i sl;

b) Omalovazavanje i uznemiravanje gestovima i radnjama, postoji
kada se prema jednom licu diskriminatorski postupa gestikulaci-
jom, na primer plaZenjem, zatvaranjem nosa, pokazivanjem sred-
njeg prsta i sl, ili vr$enjem druge radnje, na primer pljuvanjem,
odgurivanjem, tegljenjem usiju, oduzimanjem $taka ili $tapa, pla-
$enjem psa-vodica i sl.

O ovom posebnom obliku diskriminacije govori Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom. U ¢lanu 6, stav 4. ovog Zakona kaze se
da diskriminacija postoji kada se ,,prema diskriminisanom ocigledno poniza-
vajuce postupa, iskljucivo ili uglavnom zbog njegove invalidnosti‘. Prema Za-
konu o zabrani diskriminacije, ovaj oblik diskriminacije ¢e postojati u slucaju
uznemiravanja iloi poniZavajuceg postupanja koje ima za cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva lica ili grupe, a narocito ako se time stvara strah ili ne-
prijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje (¢l. 12.).

Poseban slu¢aj omalovazavajuceg postupanja predstavlja seksualno uzne-
miravanje, prevashodno osoba Zenskog pola. Do seksualnog uznemiravanja
dolazi narocito ¢esto u situacijama u kojima postoji odnos nadredenosti pre-
ma zrtvi, kao §to je odnos poslodavca prema zaposlenom ili profesora prema
studentu/studentkinji i sl. Seksisticko ponasanje, kako se ovaj slu¢aj jo$ nazi-
va, obuhvata sa jedne strane verbalne napade na zrtvu, na primer dobaciva-
njem ili slanjem poruka uz korid¢enje lascivnih redi i izraza, pozivanjem na
seksualni odnos, nepristojnim ,,udvaranjem® i sl., a sa druge strane never-
balne napade, na primer Stipkanjem, milovanjem, zavirivanjem pod suknju,
udaranjem po zadnjici i sl.
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Udruzenje studenata sa hendikepom:

Iako se u medijima ne afirmiSe direktni govor mrznje prema osobama
sa hendikepom, uobicajeno je njihovo prikazivanje na osnovu hendikepa kao
licnog svojstva, odnosno predstavljanje kao nemoc¢nih ili manje sposobnih u
odnosu na vec¢insku populaciju, $to direktno uti¢e na oblikovanje pogresnih
slika u javnosti, jacanje tradicionalnih predrasuda, i podsticanje diskrimina-
cije.

Generalno posmatrano, osobe sa hendikepom su Ceste 7rtve ponizava-
juceg postupanja. Omalovazavanje i ponizavajuce postupanje duboko pro-
zimaju svakodnevnicu osoba sa hendikepom; moze se konstatovati da je to
osobeni vid tradicije. Uobi¢ajeno je obracanje, pa ¢ak i imenovanje na osnovu
hendikepa ili medicinske dijagnoze, u primerima kao $to su ,,gde si slepce?”,
ili ,zafrkavali su me re¢ima $eceras, narkoman, bolesnik, fiksa$ i sl. koje su
vezane za moj dijabetes i terapiju insulinom.“

Primeri:
- ,Profesor mi je rekao da imam nogu kao Vuk Karadzi¢, da imam dr-
venu nogu...“

- ViSestruka diskriminacija putem uvredljivog obracanja osobi sa hen-
dikepom na osnovu drugog, zbog situacije hendikepa pogresno pro-
tumacenog licnog svojstva, prisutna je u primeru koji opisuje osoba
ostecenog vida: ,,Idem ulicom sa prijateljem i drzim ga za ruku, a pro-
laznik vice ‘Pederu’!

(Primeri su objavljeni u publikacijama UdruZzenja studenata sa hendike-

pom ,,Hendikep je pitanje ljudskih prava®, Beograd 2006, i ,Polozaj mladih sa
hendikepom u srednjem obrazovanju®, Beograd 2007.)

7. Teski oblici diskriminacije

Izmedu mnogih oblika i sluc¢ajeva diskriminacije, zakonodavac ce iza-
brati one koji se sa stanovista pravnog poretka, odnosno moralnih standar-
da, pokazuju kao narocito teska ogresenja o princip jednakosti ljudi. Smisao
ovog izdvajanja jeste, pre svega, da oznaci, kvalifikuje, one nedozvoljene akte
koji se smatraju posebno opasnim za drustvenu zajednicu.

Sa druge strane, kvalifikativ nedozvoljenog postupanja neposredno upu-
¢uje sve a posebno sudove i druge organe ¢iji je zadatak zastita ljudskih pra-
va, na stroziju pravnu reakciju kao posledicu nedozvoljenog ponasanja. Da-
kle, bez obzira da li se radi o gradanskopravnoj, krivi¢nopravnoj ili drugoj
pravnoj zastiti od diskriminacije, drzavni organ se upucuje na to da strozije
sankcioni$e one oblike diskriminacije koje je zakonodavac okvalifikovao kao

narocito teske.

U Zakona o zabrani diskriminacije (¢l. 13.), kao posebno teski oblici dis-
kriminacije prepoznati su:
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- izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po
osnovu nacionalne, rasne ili verske pripadnosti, jezika, politickog
opredeljenja, pola, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja i inva-
liditeta;

- propagiranje ili vrenje diskriminacije od strane organa javne vlasti i
u postupcima pred organima javne vlasti;

- propagiranje diskriminacije putem javnih glasila;

- ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd, genocid, etnicko ¢i$¢enje i nji-
hovo propagiranje;

- diskriminacija lica po osnovu dva ili vise li¢nih svojstava (viSestruka
ili ukrstena diskriminacija);

- diskriminacija koja je izvrena viSe puta (ponovljena diskriminacija)
ili koja se ¢ini u duzem vremenskom periodu (produzena diskrimi-
nacija) prema istom licu ili grupi lica;

- diskriminacija koja dovodi do teskih posledica po diskriminisanog,
druga lica ili imovinu, a narocito ako se radi o kaznjivom delu kod
koga je pretezna ili iskljuc¢iva pobuda za izvrsenje bila mrznja, odno-
sno netrpeljivost prema oste¢enom koja je zasnovana na njegovom
licnom svojstvu.

Sli¢no tome, i Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
(¢l. 9.), odreduje na opsti nacin da je posebno zabranjeno i kaznjivo:

- izazivanje i podsticanje neravnopravnosti ili netrpeljivosti prema
osobama sa invaliditetom, i

- propagiranje ili smisljeno vrdenje diskriminacije od strane organa
javne vlasti, u postupku pred tim organom, putem javnih glasila, u
politickom zivotu, prilikom pruzanja javnih usluga, u oblasti radnih
odnosa, obrazovanja, kulture, sporta i sl.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su cesto zrtve teskih oblika diskriminacije, narocito kada je
re¢ o podsticanju mrznje i netrpeljivosti prema njima. Primeri:

Propagiranje ili vrsenje diskriminacije od strane organa javnih vlasti -
brojne diskriminatorne izjave od strane predstavnika vlasti, a na osnovu stvar-
ne ili pretpostavljene seksualne orijentacije.

Propagiranje diskriminacije putem javnih glasila - ovde je narocito vazno
spomenuti gotovo redovnu praksu domacih medija da prenose pretnje i uvrede
prema LGBT osobama, koje dolaze od strane pripadnika fasistickih organizaci-
ja i koje mediji prenose bez ikakvog ogradivanja i kriticke distance.

LGBT osobe su cesto izlozene viSestrukoj diskriminaciji na osnovu sek-
sualne orijentacije, rodnog identiteta i to ukrsteno sa drugim svojstvima - ve-
rom, rasom, polom...
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Primer: osoba koja je transeksualna a istovremeno i Romkinja trpi vise-
struku diskriminaciju.

Udruzenje sudenata sa hendikepom:

Osobe sa hendikepom cesto su izlozene viSestrukoj diskriminaciji na
osnovu starosnog doba (posebno deca i stari ljudi sa hendikepom), pola -
zene sa hendikepom, seksualne orijentacije ili nacionalne pripadnosti (poseb-
no pripadnici romske populacije koji imaju hendikep).

III Posebni slucajevi diskriminacije

Ako zeli da obezbedi pojedincima potpuniju zastitu od diskriminacije, za-
konodavac se nece ograniciti samo na odredivanje pojma i zabranjenih oblika
diskriminacije. On ¢e pokusati da ucini i vi$e od toga, da odredi $ta se u kon-
kretnim drustvenim odnosima smatra diskriminacijom. Tako ¢e zakonodavac,
imajuci prevashodno u vidu realno stanje u drustvu, pokusati da identifikuje, a
zatim i zabrani diskriminaciju u pojedinim tipskim slu¢ajevima.

1.  Dve grupe slucajeva diskriminacije

Svi tipski slucajevi diskriminacije mogu se podeliti u dve osnovne grupe
slucajeva.

a) Prema oblastima drustvenog Zivota

Na prvom mestu, zakonodavac moze da defini$e $ta se smatra dis-
kriminacijom u pojedinim oblastima organizovanog drustva, na
primer u postupanju drzavnih organa, u radnim odnosima, u pru-
zanju javnih usluga, u kori$¢enju javnih objekata i povriina, u obla-
sti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, u pruzanju zdravstvenih
usluga i sl.

b) Prema diskriminisanim grupama

Zakonodavac moze nakon toga da odredi $ta se smatra diskrimina-
cijom prema najugrozenijim grupama lica, kao $to je diskriminaci-
ja prema polu, verskom ili politickom opredeljenju, diskriminacija
dece, diskriminacija prema polnom identitetu i seksualnom oprede-
ljenju, diskriminacija osoba sa invaliditetom, diskriminacija nacio-
nalnih manjina i sl.

2. Pravnotehnicka organizacija posebnih pravila

Ako smatra da diskriminatorsko postupanje prema pojedinim grupama
lica zasluzuje dodatno zakonsko regulisanje, zakonodavac ¢e tipske slucajeve
diskriminacije koji se odnose na ova lica definisati u posebnom zakonskom
tekstu. U tom cilju je Narodna skupstina Republike Srbije u toku 2006. go-
dine usvojila poseban zakon koji se odnosi samo na osobe sa invaliditetom —
Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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Uporednopravno posmatrano, posebni zakonski tekstovi kojima se §tite
odredene ugrozene kategorije lica ili pak svi pojedinci u pojedinim sferama
drustvenog Zivota, Cesto se sre¢u u nacionalnom i medunarodnom pravu, na-
primer u odnosu na osobe sa invaliditetom, zatim na diskriminaciju prema
polu, diskriminaciju prema rasnoj pripadnosti, diskriminaciju na radu i sl.
Ova posebna pravna pravila mogu biti sadrzana u pravnom propisu koji je
u celini posvecen diskriminaciji, naprimer pravila zakona o rodnoj ravno-
pravnosti, ili pak mogu bit uklju¢ena u pravne dokumente koja se odnose na
druge tematske celine, naprimer pravila o zabrani diskriminacije na radu koja
su ukljucena u opsti zakon o radu.

Prednost posebnih pravila jeste u tome $to ona u celini i u ve¢oj meri
nego §to je to sluc¢aj sa op$tim pravnim dokumentima o zabrani diskrimina-
cije, mogu da se posvete definisanju onoga §to je zabranjeno ¢initi prema jed-
noj odredenoj grupi diskriminisanih lica, odnosno u odredenoj oblasti drus-
tvenog Zivota. Na taj nacin, znacajan broj slu¢ajeva diskriminacije podvodi se
pod slovo pravnog propisa, ¢cime se podize nivo pravne sigurnosti u pogledu
preciznog odredivanja diskriminatorskog postupanja.

Pravnotehnicki posmatrano, idealno razvijena posebna pravila trebalo bi
da budu podeljena u tri grupe. Evo kako bi ta pravna konstrukcija izgledala
na primeru zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom u vezi sa kori§c¢e-
njem javnih prevoznih sredstava (¢lanovi 27-29. Zakona o sprecavanju dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom).

a) u prvoj grupi pravila odreduje se §ta se smatra diskriminacijom u
pogledu jedne grupe lice i to u jednoj oblasti drustvenog Zivota, u
nasem primeru dakle, $ta je to §to je zabranjeno ¢initi prema osoba-
ma sa invaliditetom u vezi sa prevozom. U tom smislu Zakon, pre
svega, navodi da je zabranjeno vrsiti diskriminaciju zbog invalidno-
sti u prevozu u svim granama saobracaja, a zatim eksplicitno nabraja
tri posebna slucaja diskriminacije:

- odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

- odbijanje posade prevoznog sredstva da pruzi fizicku pomoc¢
putniku sa invaliditetom ako bez takve pomod¢i putnik sa inva-
liditetom ne moze da koristi prevozni¢ku uslugu i ako se pruza-
njem pomoci ne ugrozava bezbednost saobracaja;

- utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invalidi-
tetom, narocito uslova placanja, osim u meri u kojoj su ti uslo-
vi opravdani tehni¢kim zahtevima ili neophodnim povec¢anim
troskovima prevoza putnika sa invaliditetom (¢lan 27.);

b) u drugoj grupi pravila odreduje se Sta se ne smatra diskriminacijom
zbog invalidnosti u prevozu, i u tom smislu Zakon navodi:

- organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom prevoznim
sredstvima prilagodenim potrebama tih putnika, i
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- organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom uz povlastice za
prevoz tih putnika (¢lan 28.);

¢) najzad, u trecoj grupi pravila odreduje se $ta se smatra posebno tes-
kim slu¢ajem diskriminacije zbog invalidnosti u prevozu, i u tom
smislu Zakon upucuje na ,uznemiravanje, vredanje i omalovazava-
nje putnika sa invaliditetom u toku putovanja od strane posade pre-
voznog sredstva, zbog njegove invalidnosti“ (¢lan 29.).

3. Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti

Clan 15. Zakona o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju u
odnosu predstavnika javne vlasti prema beneficijarima zakona. Ovim pravili-
ma zakonodavac je artikulisao ideju o tome da je samoj drzavi zabranjeno da
vr$i diskriminatorsko postupanje. U tom smislu, ozbiljno shvatanje principa
jednakosti pretpostavlja na prvom mestu obavezu drzave i njenih predstavni-
ka da se uzdrze od nedozvoljenog pravljenja razlike na osnovu licnog svojstva
lica ili grupa.

S obzirom da su zaposleni u organima javne vlasti pravno odgovorni u
skladu sa posebnim zakonima kojima se ureduju njihova prava i obaveze, Za-
kon o zabrani diskriminacije defini$e diskriminatorsko postupanje sluzbenih
i odgovornih lica u organima javne vlasti kao tezu povredu radne duznosti,
$to sa sobom povlaci i odgovarajuce teze oblike sankcija i drugih mera koje se
protiv njih mogu preduzeti.

Pod organima javne vlasti Zakon podrazumeva drzavni organ, organ
autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samouprave, javno preduze-
¢e, ustanovu, javnu agenciju i drugu organizaciju kojoj je povereno vrse-
nje javnih ovlascenja, kao i pravno lice koje osniva ili finansira u celini,
odnosno u preteznom delu, Republika, autonomna pokrajina ili lokalna
samouprava.

Labris/Gayten

Najslikovitiji i najdrasti¢niji primer diskriminatornog ponasanja sluz-
benih lica prema LGBT osobama svakako se odnosi na pokusaje odrzavanja
Parade ponosa 2001. i 2009. godine. Uprkos brojnim pretnjama i najavama
nasilja nad LGBT osobama, pripadnici policije nisu u¢nili nista da zastite
ucesnike i ucesnice Parade ponosa. Postoje i snimci koji svedoce o tome kako
su predstavnici policije odbili da reaguju tokom premlacdivanja vise desetina
osoba u centru Beograda 2001. godine. Takode, policija je odbila da zaustavi
nasilje i omoguc¢i odrzavanje Povorke ponosa 2009. godine, iako je skup pri-
javljen u skladu sa zakonom.

Udruzenje studenata sa hendikepom

Osobe sa hendikepom, zbog otezanog kretanja ili komunikacije, mogu
biti zrtve diskriminacije u sudskim potupcima. Jednak pristup i jednaka pra-
va pred sudovima i organima javne vlasti za osobe sa hendikepom podrazu-
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mevaju odrzavanje postupka u arhitektonski dostupnom prostoru, kao i ko-
riS¢enje usluga tumaca za znakovni jezik, ili svedocenja pisanim putem. Ova
oblast definisana je i Clanom 11 Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba
sa invaliditetom. (L.Carevi¢ Mitanovski, V. Ko¢i¢ Mitacek, M. Savié, Zene sa
invaliditetom u Srbiji, Prva analiza stanja i pravne regulative o poloZaju Zena
sa invaliditetom u Republici Srbiji, Beograd 2009, 21-23)

4. Diskriminacija u oblasti rada (Tanja Drobnjak)

Zakonom o zabrani diskriminacije, u okviru posebnih slucajeva diskri-
minacije, izdvojena je i regulisana diskriminacija u oblasti rada kao posebno
znacajna oblast (¢lan 16).

Zakonom je izricito zabranjena diskriminacija u oblasti rada (stav 1. ¢la-
na 16). Ova zabrana se odnosi na:

a) naru$avanje jednakih moguc¢nosti za zasnivanje radnog odnosa

b) wuzivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada

Zakon svima garantuje jednake mogu¢nosti u pogledu zasnivanja radnog
odnosa, $to znaci da u svim fazama trazenja posla, ukljucujuéi oglasavanje
radnih mesta, razgovor sa kandidatom i uopste dostupnost radnih mesta, svi-
ma moraju biti pruzene jednake mogucnosti, odnosno da narusavanje ovog
pravila predstavlja diskriminaciju.

Pored zasnivanja radnog odnosa, zabrana diskriminacije u oblasti rada
odnosi se i na uzivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada.
Ova prava podrazumevaju pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na
napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavr$avanje i profesionalnu rehabilitaciju,
na jednaku naknadu za rad jednake vrednosti, na pravi¢ne i zadovoljavajuce
uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stupanje u sindikat, kao i na zastitu
od nezaposlenosti.

Zakon takode navodi i krug lica koja uzivaju zastitu od diskriminacije u
oblasti rada (stav 2. ¢lana 16). Zastita od diskriminacije se ne odnosi samo na
lica koja su u radnom odnosu, ve¢ i na lica koja obavljaju privremene i povre-
mene poslove ili poslove po ugovoru o delu ili drugom ugovoru, lica na do-
punskom radu, lica koje obavljaju javnu funkciju, pripadnike vojske, lica koja
traze posao, studente i ucenike na praksi, lica na stru¢nom osposobljavanju
i usavr$avanju bez zasnivanja radnog odnosa, volontere i sva druga lica koja
po bilo kom osnovu ucestvuju u radu. Dakle, zastita nije ograni¢ena samo na
zaposlene koji rade po osnovu ugovora o radu, ve¢ na sva lica koja po drugim
osnovima kao §to su privremeni poslovi, javne funkcije, pripadnici vojske,
kao i na druga lica koja su kod poslodavca radi usavr$avanja, obavljanja staza
ili volontiraju.

Odredeni postupci i ponasanja se ne smatraju diskriminacijom u oblasti
rada (stav 3. ¢lana 16). Tako se ne smatra se diskriminacijom pravljenje razli-
ke, iskljucenje ili davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog posla. Ovo se
isklju¢ivo odnosi na poslove kod kojih odredeno licno svojstvo lica predstav-
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lja stvarni i odlucujuéi uslov obavljanja posla, ukoliko je svrha koja se time
zeli postic¢i opravdana.

Diskriminacijom u oblasti rada se takode nece smatrati preduzimanje
mera zastite prema pojedinim kategorijama lica koja su u radnom odnosu
ili obavljaju poslove po nekom drugom osnovu, koje su pobrojane u stavu
2. ¢lana 16. U ,pojedinem kategorije* Zakon svrstava Zene, trudnice, poro-
dilje, roditelje, maloletnike, kao i osobe sa invaliditetom i druge kategorije
koje inace prema ustavnim odredbama ili odredbama pojedinih zakona zbog
svojih osobenih karakteristika uzivaju posebnu zastitu.

Zastita od diskriminacije u oblasti rada koju pruza Zakon o zabrani dis-
kriminacije znatno je $ira od one predvidene postoje¢im odredbama Zakona
o radu, kako u pogledu zasti¢enih prava, tako i u pogledu kategorija lica koja
uzivaju zastitu. Pravo na uzivanje svih prava na radu i u vezi sa radom, pod
jednakim uslovima, Zakonom o zabrani diskriminacije dato je i drugim kate-
gorijama lica koja nisu obuhva¢ena Zakonom o radu.

Na ovaj nacin uspostavljanjen je efikasan mehanizam zastite od diskri-
minacije prilikom zaposljavanja, kao i uzivanja svih prava u oblasti rada, koji
je dostupan svim licima koja se po bilo kom osnovu nalaze na radu, praksi ili
usavr$avanju kod poslodavaca u privatnom i javnom sektoru.

Primeri:

Diskriminacija kao narusavanje jednakih mogucnosti postoji kada se pri-
likom izbora kandidata za posao, lice koje ispunjava sve uslove za obaveljanje
posla odbije samo zbog njegove nacionalne pripadnosti, boje koZe, pola ili in-
validiteta. To podrazumeva i propisivanje uslova koji nisu odlucni za odredeni
posao, a koji uskracuju navedenim kategorijama mogucnost da konkurisu za
taj posao.

Slicna situacija postoji i kada poslodavac postavlja pitanja koja se odnose
na buducu planiranu trudnocu prilikom razgovora za posao.

Diskriminacija u pogledu uzivanja pod jednakim uslovima svih prava u
oblasti rada postoji kada je zaposlena Zena na istom radnom mestu manje pla-
cena od muskarca ili joj se uskracuje mogucnost za napredovanje ili usavrsa-
vanje.

Diskriminacija ne postoji u slucaju davanja prvenstva zbog osobenosti
odredenog posla, kada se za odredeno radno mesto trazi, na primer, lice sa vi-
sokom struc¢nom spremom, ili za snimanje reklame lice sa odredenim fizickim
svojstvima, ako to u konkretnim slucjaevima predstavlja stvarni i odlucujuli
uslov obavljanja posla.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su cesto izloZzene posrednoj i neposrednoj diskriminaciji
u oblasti rada i o ovome svedoce brojni primeri njihovog obra¢anja LGBT
organizacijama za ljudska prava. Najve¢i problem u ovoj oblasti predstavlja
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dokazivanje diskriminacije jer Zrtvama poslodavci ne daju pismena niti otvo-
rena objasnjenja prilikom zaposljavanja tj. otpustanja.

Primer: Poslodavac je N.T. iz Nisa, koja je radila u privatnoj taxi sluzbi,
dao otkaz, objasnjavajuci ga time da nije bio zadovoljan profesionalnim odnosom
N.T. prema klijentima. Ipak, N.T. je mesecima pre otkaza, doZivljavala uvrede
i komentare od svojih kolega, a na racun njene seksualne orijentacije tj. rodnog
identiteta (N.T. je lezbejka Ciji se izgled moze povezati sa stereotipnom predsta-
vom lezbejke - ima kratku kosu, nosi garderobu koja se smatra ,,muskom®...)

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Oblast zaposljavanja osoba sa hendikepom regulisana je Zakonom o pro-
fesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom koji je usvo-
jen u maju 2009.godine. Izmedu ostalog, ovaj zakon predvida subvenicje za
troskove neophodne adaptacije radnog mesta, kao i kvote za zaposljavanje
osoba sa hendikepom. Ako se odredbe ovog zakona posmatraju iz perspekti-
ve zabrane diskriminacije, slede¢i primeri mogu da ilustruju razliku izmedu
dopustenog i nedopustenog razli¢itog tretmana.

Primeri:

- ,Kada sam se prijavila na konkurs za prijem u radni odnos na mesto
profesora u srednjoj skoli, za Sta sam imala najbolje predispozicije, di-
rektor mi je rekao da ne Zeli da primi osobu sa hendikepom.* (Hendi-
kep je pitanje ljudskih prava, 20)

- Poslodavac je raspisao konkurs za posao elektroinZenjera. Ukoliko P.
Peri¢ koji ima hendikep ima bolje ocene i vise radnog iskustva nego
kandidati bez hendikepa, a ipak je primljen jedan od njih, ocigledno je
da se radi o diksriminaciji bez obzira na obrazlozenje poslodavca. Me-
dutim, ukoliko se na konkursu trazi diploma elektrotehnickog fakulte-
ta, a PPeri¢ ima samo diplomu vise eletrotehnicke skole, poslodavac
ima puno pravo da ga ne primi u radni odnos. Poslodavac moZe da ga
zaposli uprkos losijim kvalifikacijama (kako bi promovisao drustveno
odgovorno poslovanje ili ispunio kvotu predvidenu Zakonom o pro-
fesionalnoj rehabillitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom), ali
nije u obavezi da to i ucini.

5. Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i koriscenju objekata i povrsina

Najjednostavnije re¢eno, ¢lan 17. Zakona o zabrani diskriminacije zabra-
njuje diskriminatorno postupanje u javnoj sferi drustvenog Zivota, dakle, u
pruzanju svih javnih usluga (ugostiteljstvo, trgovina, prevoz i sl.), kao i u ko-
ri$¢enju objakata i povrs$ina koji su namenjeni javnoj upotrebi (bez obzira na
to u kom rezimu svojine se oni nalaze).

Prvo pravilo ¢lana 17. Zakona odnosi se na pruzanje javnih usluga i ono
eksplicitno zabranjuje tri vrste diskriminatornog postupanja. Prvo, diskrimi-
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naciju predstavlja odbijanje pruzanja usluga, na primer ako obucar odbije da
licu romske nacionalnosti primi cipele na popravku ili, $to je bio predmet
spora u sluc¢aju ,Krsmanovaca“ (vidi dodatak ovog Vodica), ako vlasnik jav-
nog bazena zabrani licima romske nacionalnosti da se u njemu kupaju.

Drugo, diskriminacija postoji ako se od lica ili grupe trazi ispunjenje do-
datnih uslova za pruzanje javne usluge, kao u slucaju koji se i dalje nalazi u
postupku pred sudom u Beogradu, kad je kompanija za avio-saobracaj zah-
tevala od osobe sa invaliditetom da angaZuje pratioca koji bi sa njom iSao na
pratioca. Trece, zabranjeni razlicit tretman postoji i ako se prednost u pru-
zanju usluga obezbedi onima koji dele isto licno svojstvo. Tako se u brojnim
slucajevima pruzanja lekarskih usluga obezbeduje prednost onima koji nisu
gluvonemi, i to na taj nac¢in $to se gluvonema lica primaju na lekarski pregled
poslednja, kad vise nema drugih lica koja ¢ekaju na red pre njih, pod izgovo-
rom da nisu ¢ula kad su ih medicinske sestre prozvale.

Drugo pravilo ¢lana 17. Zakona garantuje svima jednak pristup javnim
objektima i javnim povrsinama. Dakle, ovo pravilo odnosi se, pre svega, na
pristup svim objektima u javnoj upotrebi, kao $to su objekti u kojima se na-
laze organi javne vlasti, $kole, bolnice, poste, trzni centri, objekti u oblasti
kulture, sportski objekti i sl. Sa druge strane, pravo na jednak pristup pripada
svim korisnicima javnih povrsina, a narocito parkova, ulica, javnih povrsina
i sli¢no.

Labris/Gayten

Brojni su primeri diskriminacije LGBT osoba u pruzanju javnih uslu-
ga i kori$¢enju objekata i povrsina. Ovoj diskriminaciji su posebno izlozene
osobe koje se izgledom i ponasanjem razlikuju od stereotipnih predstava o
Zenama i muskarima.

Primer: Grupa od 4 lezbejke, od kojih je jedna bila i Romkinja, zamolje-
ne su da napuste jedan beogradski kafi¢, zbog navodnog zatvaranja, iako svim
drugim gostima u tom kaficu - nije upucen takav zahtev. Na pitanje jedne od
njih, zbog cega samo one moraju da napuste objekat, konobar im je samo re-
kao: ,,To se vas ne tice“. Ponovo je rec o pretpostavljenoj seksualnoj orijentaciji i
to na osnovu rodnog identiteta — ponasanja i izgleda pomenutih lezbejki.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Diskriminacija pri kori§¢enju javnih objekata i povrsina pretpostavlja na
prvom mestu fizicku nepristupac¢nost $kola, trgova, parkova, restorana, stu-
dentskih domova ili banaka. Primer kontinuirane sistemske diksriminacije u
ovoj oblasti je izdvajanje osoba sa hendikepom u poseban objekat zbog lakseg
re$avanja pitanja dostupnosti (kao $to je poseban dom za studente sa hendi-
kepom ,,Mika Mitrovi¢“ u Beogradu).
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Diksriminacija na osnovu hendikepa u oblasti pruzanja javnih usluga
posebno je zastupljena prilikom prevoza. Mnogi oblici javnog prevoza su pot-
puno ili uglavnom nedostupni za osobe sa hendikepom. Pored toga, uobica-
jeno je i shvatanje da osobe sa hendikepom nisu ,,prirodni putnici/e®, ve¢ da
treba da koriste poseban prevoz.

Primeri:
- ,Kada je dosao taksi koji sam pozvala, taksista se napravio lud i re-
kao da ne ¢eka mene i ako sam znala tacan broj vozila.“

- ,Prilikom putovanja kondukter u autobusu mi je rekao: Gde si ti
tako nesposobna posla?“ (Primeri objavljeni u publikaciji Udruzenja
studenata sa hendikepom ,,Hendikep je pitanje ljudskih prava®, Beo-
grad 2006.)

U pojedinim slucajevima i samo skretanje paznje javnosti moze biti do-
voljno da se elimini$e diskriminacija, posebno kad je mesto diskriminacije
privatni trgovinski i ugostiteljski objekti koji nastoje da izbegnu negativan
publicitet.

Primer: mladi¢ koji je korisnik kolica zamoljen je da izade iz kafica. Nakon
podnosenja tuzbe i obracanja medijima, vlasnik kafica se javno izvinio, tuzba
je povucena i u tom kaficu vise nije bilo diskriminacije.

6. Zabrana verske diskirminacije

Prema ¢lanu 18. Zakona, diskriminacija u oblasti slobode religije postoji
ako se pojedincu ili grupi ogranicava ili uskracuje slobodno ispoljavanje ver-
skog uverenja. Ovaj slucaj diskriminacije Zakon prvenstveno vezuje za pravo
na sticanje, odrzavanje, izrazavanje ili promenu vere ili uverenja. Ova garan-
cija jednakosti odnosi se jednako na pojedince, kao i na verske organizacije.
U tom smislu, moglo bi se ocekivati da dosadasnja restriktivna i diskrimina-
torna praksa u postupcima registracije manjinskih verskih zajednica, nakon
donosenja Zakona ustupi mesto liberalnijoj praksi registracije, koja u potpu-
nosti uvazava nacelo jednakosti verskih zajednica.

Po svom domasaju, odnosno potencijalnoj sferi primene, posebno se iz-
dvaja jemstvo jednakosti koje se odnosi na pravo javnog izno$enja verskog
uverenja, kao i pravo postupanja u skladu sa verskim uverenjima. Imajudi u
vidu preteznu podudarnost pravnog sistema sa vec¢inskim verskim, odnosno
religioznim nazorima pojedinaca, ova odredba Zakona ima za cilj da pripad-
nicima manjinskih verskih zajednica obezbedi slobodu postupanja u svakod-
nevnom zivotu koje je u skladu sa njihovim obicajima i u¢enjem njihovih
manjinskih zajednica.

U skladu sa ovim osnovnim opredeljenjem zakonodavca, drugo pravilo
¢lana 18. Zakona neposredno odreduje da se ne smatra diskriminacijom po-
stupanje svestenika, odnosno verskih sluzbenika koje je zasnovano na verskoj
doktrini, uverenjima ili ciljevima verskih zajednica kojima oni pripadaju.



36 Antidiskriminacioni zakoni, vodi¢

7. Diskriminacija u oblasti obrazovanja i strucnog osposobljavanja
(VelikiMali)

Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi odredbu koja se odnosi na zabra-
nu diskriminacije u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja (¢lan 19.).
Zasto je ova odredba bila potrebna? Ustav Republike Srbije garantuje svima
pravo na obrazovanje i propisuje da je osnovno obrazovanje obavezno i be-
splatno. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kako prethod-
ni tako i vazedi, propisuje da svako ima pravo na obrazovanje. Konvencija o
pravima deteta koja sadrzi odredbe o pravu na obrazovanje je ratifikovana i
deo je zakonodavstva Srbije. Ukoliko bismo se oslonili samo na zakonodavni
okvir, bez zalaZenja u sustinu problema, moglo bi da se kaze da je pravo na
obrazovanje garantovano svima u Srbiji.

Medutim, realna situacija je daleko sloZenija. Podaci iz razli¢itih istrazi-
vanja, kao i podaci sa popisa stanovnistva iz 2002. godine su pokazali:

- 21,9% stanovnistva starijeg od 15 godina nije zavrsilo osnovnu $ko-
lu, a 23,9% stanovnistva starijeg od 15 godina ima zavrSeno samo
osnovno obrazovanje — $to ¢ini ukupno 45,8% stanovnistva u Srbiji

- Prema kriterijumima EU, 40-50% ucenika i ucenica u Srbiji bi bilo
ocenjeno kao funkcionalno nepismeno

- Samo 21 - 37% romske dece zavrs$i osnovnu $kolu (ali ne od uku-
pnog broja romske dece ve¢ samo od broja upisanih), procenjuje se
da 68% njih napusti osnovnu $kolu izmedu prvog i osmog razreda,
a istrazivanja ukazuju i da je visok procenat romske dece u segregi-
sanim odeljenjima ili specijalnim ustanovama koja ne pruzaju ade-
kvatno obrazovanje za kasnije adekvatno zaposljavanje

- Samo 40% dece uzrasta od 3 do 5 godina je obuhvaceno predskol-
skim obrazovanjem. Najmanji je obuhvat dece sa smetnjama u ra-
zvoju, romske dece i dece iz siroma3nih i seoskih podru¢ja.

- Oko 76,42% dece uzrasta od 15 do 18 godina je obuhvaceno sred-
njom $kolom

- 44,2% 7ena na selu nema potpunu osnovnu $kolu

Prema trenutno raspolozivim procenama, izmedu 60% i 80% dece sa
smetnjama u razvoju su van obrazovno-vaspitno sistema (i redovnog i spe-
cijalnog), a pritom govorimo samo o deci koja Zive u porodicama. Deca u
ustanovama socijalne zastite (rezidencijalnim domovima) uglavnom nisu
obuhvacena obrazovnim sistemom.

Sve ovo ukazuje na ¢injenicu da je navedena odredba Zakona o zabrani
diskriminacije bila vrlo neophodna, da predstavlja pravno sredstvo koje moze
da se upotrebi ukoliko neko bude diskriminisan/a u pogledu upisa u $kolu ili
u toku procesa obrazovanja. Ovo znaci da deca sa smetnjama u razvoju mogu
da idu u redovne $kole i da niko ne moze da odbije da ih primi u $kolu (prav-
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dajuci se nestru¢nosc¢u i neobucenos$cu za rad sa decom sa te§koc¢ama, kao $to
je do sada cesto bio slucaj).

Takode, ova odredba je znacajna jer znaci da se romska deca viSe nece
upudivati u tzv. ,specijalne“ $kole. Razlozi za isklju¢ivanje romske dece iz re-
dovnog obrazovnog sistema su razliciti, ali je to najées¢e samo zato $to ne
znaju jezik dovoljno dobro ili dolaze iz socijalno uskracenih sredina i ne
mogu da isprate zadate standarde obrazovnog sistema, pa to bude odlu¢ni
razlog za upucivanje u specijalnu skolu. U sli¢noj situaciji su sva deca iz drus-

deca ulice, deca u riziku, deca u sukobu sa zakonom i sli¢no).

Ova odredba je posebno vazna, jer naglasava i zabranu diskriminacije
po pitanju pradenja nastave i ucestvovanja u nastavnim i van-nastavnim ak-
tivnostima, odnosno nije dovoljno obezbediti samo upis svakog deteta u $ko-
lu, ve¢ je neophodno obezbediti uslove i podr$ku za neometano $kolovanje i
napredovanje u vr$njackoj grupi za svako dete. Najzad, ova odredba Zakona
uvodi i novo pravilo o zabrani diskriminacije samih vaspitnih i obrazovnih
ustanova koje je preko potrebno s obzirom na razvijenu praksu osnivanja i
rada privatnih vaspitno-obrazovnih institucija.

Labris/Gayten

LGBT osobe ¢esto nailaze na probleme u toku $kolovanja i stru¢nog os-
posobljavanja, kako od strane svojih vr$njaka, tako i od obrazovnih institu-
cija.

Primer: Gej mladi¢u M.G. zbog otvoreno izraZene seksualne orijentacije
nije bilo omoguceno da nastavi srednjoskolsko obrazovanje. I pored brojnih in-
tervencija, uprava ove srednje skole nije htela da saopsti razloge za odbijanje
upisa ovog mladica u Cetvrti razred srednje skole.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Malo ko ¢e direktno rizikovati da uskrati upis u $kolu detetu sa hendi-
kepom, ve¢ ¢e se potruditi da ga preusmeri u specijalnu $kolu ili ustanovu,
objasnjavajudi roditeljima da je to u najboljem interesu deteta. Medutim, na
osnovu ovog, kao i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
(Clan 18) i Zakona o osnovama obrazovanja i vaspitanja (Clan 6), osnovna
$kola je u obavezi da upise svako dete. Predstavnici $kole i lokalne samou-
prave mogu samo da predloze roditeljima upis u specijalnu $kolu. Smatramo
da takvu preporuku ne treba prihvatiti, jer specijalne $kole ne samo da ne
pruzaju adekvatnu uslugu obrazovanja, ve¢ ni okruzenje u kojem deca mogu
uspesno da se pripreme za zivot u drustvenoj zajednici i komunikaciju sa lju-
dima bez hendikepa.

Ukoliko je potrebno, $kola je duzna da izvrs$i razumne modifikacije, kako
na samom objektu tako i u nacinu izvodenja nastave. Te modifikacije su, pri-
mera radi, podizanje kose ravni, adaptacija toaleta i realizovanje nastave u pri-
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zemlju za decu koja koriste kolica, ili izrada individualnog nastavnog progra-
ma i kori$¢enje usluga pedagoskog asistenta; materijalna sredstva potrebna za
ovakve modifikacije mogu se obezbediti po pribavljanju misljenja izabranog
lekara. U izuzetnim slucajevima, dete se moze upisati ne u najblizu skolu, ve¢ u
alternativnu, ukoliko je ona znatno dostupnija, ali preporucuje se da, kad god je
to moguce, dete pohada istu $kolu kao i deca iz kraja u kome zivi.

Milan Antonijevi¢ - YUKOM

Obrazovni sistem bez diskriminacije

Brojne mere protiv diskriminacije koje su uvedene tokom 2009. i 2010.
godine u niz zakona’, koji ureduju oblast obrazovanja, govore nam o tome da
se ovoj temi ozbiljno pristupilo, kao i da se veoma dobro shvatio uticaj samog
obrazovnog sistema na drustvene vrednosti. Govorimo o merama protiv dis-
kriminacije, pove¢anju nivoa tolerancije i uvazavanja razlicitosti svih manjin-
skih grupa i odmah napominjemo da ¢emo pokusati i ovaj deo priru¢nika
rasteretiti teskog pravnickog jezika.

Ukoliko posmatramo sistem obrazovanja koji Zakon o osnovama siste-
ma obrazovanja i vaspitanja (ovaj zakon se veoma cesto naziva i krovni za-
kon) nastoji da formira, odmah nam u o¢i padaju odredbe koje su u skladu sa
nedavno usvojenim Zakonom o zabrani diskriminacije. Tako su u ovaj zakon
koji ureduje sistem obrazovanja unete odredbe o zabrani diskriminacije, po-
tom i o afirmativnoj akciji*, a ve¢ u principima i ciljevima koje zakon navodi,
vidljiva je namera potpune inkluzije, tj.uklju¢ivanja manjinskih zajednica u
sistem obrazovanja.

Medutim, Zakon ne ostaje se samo na principima, ve¢ uvodi i mehaniz-
me koji ¢e omoguditi postovanje manjinskih prava.

Mere za obezbedivanje skole bez diskriminacije

Na prvom mestu nesmetani rad sa decom iz depriviranih grupa, kao i sa
decom sa smetnjama u razvoju i invaliditetom postizace se uz pomo¢ indivi-

3 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik 72-09 od
31.8.2009.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni glasnik 18-10 od 23.3.2010.
Zakon o u¢enic¢kom i studentskom standardu, Sluzbeni glasnik 18-10 od 23.3.2010.

4 Clan 44. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja: «U ustanovi su zabranjene
aktivnosti kojima se ugrozavaju, omalovazavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica, odnosno
grupe lica, po osnovu: rasne, nacionalne, etnicke, jezi¢ke, verske ili polne pripadnosti,
fizi¢kih i psihickih svojstava, smetnji u razvoju i invaliditeta, zdravstvenog stanja, uzrasta,
socijalnog i kulturnog porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja i
podsticanje ili nesprecavanje takvih aktivnosti, kao i po drugim osnovima utvrdenim
zakonom kojim se propisuje zabrana diskriminacije. Pod diskriminacijom lica ili grupe
lica smatra se svako neposredno ili posredno, na otvoren ili prikriven nacin, isklju¢ivanje
ili ograni¢avanje prava i sloboda, nejednako postupanje ili propustanje ¢injenja, odnosno
neopravdano pravljenje razlika povladivanjem ili davanjem prvenstva. Ne smatraju se
diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i
napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju.”
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dualnog obrazovnog plana, individualnog programa i nac¢ina rada®. U samom
zakonu se navodi da je cilj individualnog obrazovnog plana ,,postizanje op-
timalnog ukljuc¢ivanja deteta i ucenika u redovan obrazovno-vaspitni rad i
njegovo osamostaljivanje u vr$njackom kolektivu®

Uvodi se pedagoski asistent, koji kako sam zakon navodi ,,pruza pomoc¢ i
dodatnu podrsku deci i u¢enicima, u skladu sa njihovim potrebama i pomo¢
nastavnicima, vaspita¢ima i stru¢nim saradnicima u cilju unapredivanja nji-
hovog rada sa decom i u¢enicima kojima je potrebna dodatna obrazovna po-
drska. U svom radu ostvaruje saradnju sa roditeljima, odnosno starateljima, a
zajedno sa direktorom saraduje i sa nadleznim ustanovama, organizacijama,
udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave®. Na taj na¢in omogucava se
potpuno ukljuc¢ivanje ucenika iz depriviranih grupa, kao i u¢enika sa invali-
ditetom u redovnu nastavu.

Predvideno je i izdavanje udzbenika za ucenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom u skladu sa njihovim potrebama.

Zakon propisuje da jedan ¢lan Nacionalnog prosvetnog saveta bude biran
iz redova nacionalnih manjina, tj. na predlog Nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, $to predstavlja dobro resenje, ali nedovoljno da bi bitnije uticalo na
rad i odlucivanje tela koje ima 43 ¢lana.

Program osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za pripadnike na-
cionalnih manjina donosi Ministar, ali na predlog nacionalnog saveta nacio-
nalne manjine i misljenja Nacionalnog prosvetnog saveta.

Upotreba jezika je takode uredena ovim zakonom, iako su ovim odred-
bama stavljane pojedine zamerke.

Sta ako do diskriminacije u skoli ipak dode?

Predviden je vaspitno disciplinski postupak protiv u¢enika zbog povre-
de zabrane diskriminacije. Ovaj postupak oznacen je kao hitan® i pokrece se
zakljuckom direktora. Vaspitno disciplinske mere protiv ucenika su u ras-
ponu od premestaja u¢enika’ u drugu osnovnu $kolu, do prestanka svojstva
ucenika srednje $kole u toj $kolskoj godini. Ukoliko ucenik povredi zabranu
diskriminacije, $kola je duzna da bez odlaganja obavesti roditelje, odnosno
staratelje i ukljuci ih u odgovarajuci postupak. Ucenik mora biti saslusan, a
ako je maloletan, njegova izjava ce biti uzeta u prisustvu roditelja. Vaspitno-
disciplinski postupak vodi se primenom pravila opsteg upravnog postupka i
okoncava se resenjem.

Kako ne bi stekli utisak da je jedino ucenik taj koji je sposoban da dis-
krimini$e i koji ¢e snositi posledice diskriminativnog ponasanja, u zakon su
unete i odredbe o odgovornosti direktora i nastavnog osoblja. Tako je, kao
razlog za prestanak duznosti direktora $kolske ustanove, navedeno nepredu-

5  Clan 77. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
6  Clan 114. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
7 Samo za ulenike petog do osmog razreda osnovne §kole.
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zimanje ili neblagovremeno preduzimanje odgovarajuce mere u slucajevima
povreda zabrana koje se odnose na diskriminiaciju, $to ¢e kasniji rad i proce-
se u sluc¢ajevima diskriminacije u $kolama u velikoj meri olaksati.

Potom kao jedno od smetnji za prijem u radni odnos navodi se ,,u skla-
du sa zakonom, utvrdeno diskriminatorno ponasanje®. Na taj nacin se pravi
veza izmedu postupaka koji ¢e se preduzimati izmedu ostalog i po Zakonu o
zabrani diskriminacije i mogu¢nosti rada sa decom. Zaposleni se privremeno
udaljava sa rada zbog ucinjene povrede zabrane diskriminacije do okoncanja
disciplinskog postupka. Zaposlenom koji izvrsi povredu zabrane diskrimina-
cije prestaje radni odnos kada odluka direktora o utvrdenoj povredi zabrane
postane kona¢na.

Licenca (neophodna za vaspitni rad) oduzima se kada je nastavniku, vas-
pitacu i stru¢nom saradniku prestao radni odnos zbog povreda principa za-
brane diskriminacije, tj.zbog diskriminatornog postupanja.

Ucenik, njegov roditelj, odnosno staratelj, koji smatra da su mu povre-
dena prava utvrdena ovim ili posebnim zakonom, donosenjem ili nedono-
$enjem odluke nakon podnosenja prijave, prigovora ili Zalbe, odnosno ako
je povredena zabrana iz ¢lanova koji ureduju zabranu diskriminacije®, ima
pravo da podnese zahtev za zastitu prava Ministarstvu, u roku od osam dana
od dana saznanja za povredu svojih prava.

Ovde moramo staviti napomenu da je rok od osam dana veoma kratak.
Ako oceni da je zahtev opravda, Ministarstvo ¢e u roku od osam dana od
dana prijema zahteva upozoriti $kolu i odrediti joj primeren rok za otklanja-
nje povrede zakona.

Takode, prosvetni inspektor vrsi inspekcijski nadzor i ima ovlas¢enje da
pokrene postupak za povredu zabrane diskriminacije.

Pored ovih mera, uvode se i nov¢ane kazne ° za ustanovu koja ,,ne predu-
zima ili neblagovremeno preduzima, odgovarajuce mere u slu¢ajevima povre-
da zabrana diskriminacije®

8.  Diskriminacija na osnovu pola (Tanja Drobnjak)

Diskriminacija po osnovu pola postoji u sluc¢aju kad se postupa protivno
nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postovanja jednakih prava i
sloboda Zena i muskaraca (stav 1. ¢lana 20). Nacelo ravnopravnosti Zena i
muskaraca i po$tovanje njihovih jednakih prava i sloboda je ustavna katego-
rija, koje je sadrzano i u brojnim zakonima.

Zabrana diskriminacije se odnosi na oblast politickog, ekonomskog,

kulturnog i drugog aspekta javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog
zivota. Dakle, postovanje nacela ravnopravnosti polova i ostvarivanje jed-

8  Clan 44. i 45. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
9 U rasponu od 30.000 do 500.000 dinara.
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nakih prava i sloboda Zena i muskaraca obavezujuce je ne samo u oblasti
javnog i profesionalnog Zivota, ve¢ se odnosi i na sferu privatnog i porodi-
¢nog zivota.

Zakon detaljno navodi postupke i ponasanja koja predstavljaju diskrimi-
naciju po osnovu pola i koja su suprotna navedenom nacelu ravnopravnosti
polova i postovanju jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca (stav 2. ¢lana
20).

Zabrana diskriminacije po osnovu pola uklju¢uje sledece:

- zabranu uskradivanja prava

- zabranu javnog ili prikrivenog priznavanja pogodnosti u odnosu na
pol ili zbog promene pola

- zabranu fizickog i drugog nasilja, kao i eksploatacije

- zabranu izrazavanja mrznje, omalovaZavanja, ucenjivanja i uznemi-
ravanja s obzirom na pol

- zabranu javnog zagovaranja, podrzavanja i postupanja u skladu sa
predrasudama, obi¢ajima i drugim drustvenim obrascima ponasanja
koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nadredenosti polova, od-
nosno stereotipnih uloga polova.

Diskriminacija po osnovu pola podrazumeva dakle ne samo uskraciva-
nje prava, ve i priznavanje pogodnosti odredenom licu u odnosu na pol ili
zbog promene pola, bilo da se odvija javno ili prikriveno. Zakonom o zabrani
diskriminacije kao zabranjeno ponasanje propisuju se i razni oblici nasilja i
eksploatacije, kao i omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje nekog lica
na osnovu pola.

Eksplicitnim navodenjem zabranjenog ponasanja koje predstavlja diskri-
minaciju prosirena je zadtita od diskriminacije po osnovu pola u odnosu na
odredbe Ustava, kao i zakona u oblasti porodi¢nih i radnih odnosa. Takode,
pobrojanim radnjama prvi put je jednim zakonom posebno zabranjeno javno
zagovaranje stereotipnih obrazaca ponasanja zasnovanih na ideji podredeno-
sti jednog pola, odnosno stereotipnih uloga polova, u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim dokumentima iz ove oblasti.

Primeri:

Diskriminacija po osnovu pola postoji u svim slucajevima kada se Zzenama
uskracuju odredena prava, kao Sto je pravo na glasanje, Skolovanje, zaposljava-
nje u odredenim oblastima.

Takode, u praksi su Cesti primeri diskriminacije Zena prilikom zaposljava-
nja, kao Sto je postavljanje pitanja vezanih za planirano roditeljstvo prilikom
razgovora za posao.

Diskriminaciju predstavlja i seksualno uznemiravanje i ucenjivanje na po-
slu.
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Oglasi i reklamne poruke koje lice jednog pola prikazuju u odnosu podre-
denosti u odnosu na lice drugo pola predstavljaju ponasanje koje je zabranjeno
kao diskriminacija po osnovu pola.

Labris/Gayten:

Zene su izlozene diskriminaciji u najrazli¢itijim segmentima drustva:
prilikom zaposljavanja, na radnom mestu, prilikom $kolovanja, u javnom i
politickom Zivotu, itd. Javna glasila ¢esto na uvredljiv i diskriminatoran nacin
predstavljaju Zene, najcesce seksualizovano i pojednostavljeno.

Primeri:

- Nejednake naknade za rad jednake vrednosti ili na osnovu jednake
strucne spreme, diskriminacija prilikom zaposljavanja zbog mogucno-
sti koriséenja porodiljskog odsustva, onemoguéavanije srednjeg i viso-
kog obrazovanja za Zenske clanove porodice, seksualno uznemiravanje
Zena na radnom mestu, itd.

- Svaka treéa Zena je doZivela neki oblik nasilja, svaka osma devojcica
prezivela je seksualno nasilje."’

U vezi sa diskriminacijom prema polu, potrebno je posebno razumeti

kategorije promene pola i transeksualnih osoba.

- Promena pola je proces uskladivanja pola, odnosno tela, u skladu sa
licnim dozivljajem pola koji osoba ima - hirurskim i drugim medi-
cinskim tretmanima.

- Transeksualna osoba je osoba koja Zeli ili ima nameru da promeni
svoj pol ili je to ve¢ uradila, odnosno osoba koja je fizicki modifiko-
vala svoje telo (hormonalnim i hiruskim putem).

Primer: Osoba rodena kao Zena koja sebe od najranijeg detinjstva doZivlja-
va kao muskarca, podvrgava se procesu promene pola medicinskim putem.

Sve transeksualne osobe dozivljavaju neki vid diskriminacije i/ili nasilja.
Ove osobe su potpuno nevidljive, a narocito je nevidljiva diskriminacija i na-
silie nad njima. Cesto su zbog pritisaka sredine prinudene da napuste §kolo-
vanje, kao i onemogucene da nadu zaposlenje zbog diskriminacije u oblasti
rada i zaposljavanja. Takode, proces promene pola je neregulisan Zakonom o
zdravstvenoj zadtiti, te su transeksualne osobe diskriminisane i na institucio-
nalnom nivou i prinudene da placaju velike svote novca lekarima u privatnoj
praksi, potrebne za proces promene pola. Ne postoje zakoni koji reguli$u pro-
menu li¢nih dokumenata na osnovu promene pola, kao i regulisanje bra¢nog
i roditeljskog statusa i drugo. Cesti su primeri transeksualnih osoba koje nisu
mogle da dobiju zaposlenje ili su otpustene s posla, usled vidljivih telesnih
promena prilikom procesa promene pola. Transeksualne osobe, narocito u
periodu telesnih promena, Zrtve su diskriminacije u kori$¢enju javnih usluga,
kao i javnih povrsina.

10 Viktimolosko drustvo Srbije
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Udruzenje studenata sa hendikepom:

Uobicajena je predrasuda o zeni sa hendikepom kao aseksualnom bicu;
»stepen” njenog hendikepa meri se njenim pretpostavljenim mogu¢nostima
za ispunjavanje tradicionalnih uloga supruge, seksualno pozeljne zene, dobre
majke, domadice... Zene sa hendikepom su izloZzene dvostrukoj diskriminaciji
u svim oblastima Zivota i rada; one su i nevidljive zrtve diskriminacije i nasi-
lja u oblasti porodi¢nog i bra¢nog Zzivota.

Primer:

Mladu zenu sa hendikepom zlostavljao je suprug koji nema hendikep. ,,Tu-
kao ju je pesnicama po glavi i sutirao nogama kad bi pala. Vredao ju je govoreci
joj:“Niko te ne bi hteo da te ja nisam oZenio. Niko te ne voli, svi su te ostavili,
pogledaj kakava si.“ (O.Ilki¢, L.Carevi¢ Mitanovski, Zene sa invaliditetom ne-
vidljive zrtve nasilja, Beograd, 2008.)

9. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije (Labris/Gayten)

Lezbejke, gejevi i biseksualne osobe su ceste zrtve diskriminacije i/ili na-
silja u drustvu. Vise je tipova diskriminacije prema LGBT osobama: insti-
tucionalna diskriminacija, drustveno-kulturalna, personalna. Institucionalna
diskriminacija se ogleda, pre svega, u zakonskom neprepoznavanju istopol-
nih partnerskih odnosa, te drugih prava koja uzivaju heteroseksualni parovi
u bra¢nim i vanbra¢nim zajednicama. Drustveno-kulturalna diskriminacija
pociva, pre svega, na uverenjima da je heteroseksualnost jedino prihvatljiva
i ispravna seksualna orijentacija, te da je sve drugacije od nje — bolesno, izo-
paceno, neprirodno, nemoralno, itd. Personalna diskriminacija se odnosi na
licna uverenja i postupanja prema LGBT osobama, kao prema osobama nize
vrednosti.

Lezbejke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe cesto bivaju odbacivane
od strane primarnih porodica, trpe pritiske od strane porodica da se prinud-
no ,lece®, odbace svoju seksualnu orijentaciju, bivaju otpustene s posla ili im
se onemogucava da se zaposle, uskracuje im se pristup obrazovanju, korisce-
nju javnih usluga, objekata i povrsina. LGBT osobe su jedina manjinska gru-
pa kojoj se ¢ak osporava i pravo na mirno javno okupljanje. Takode, mediji su
¢esto puni govora mrznje i diskriminatornih izjava prema LGBT osobama, a
predstavnici vlasti neretko i sami vredaju pripadnice i pripadnike ove popula-
cije. Nasilje nad LGBT osobama je gotovo nevidljivo usled straha i nepovere-
nja prema nadleznim institucijama - policiji, tuzilastvu i sudskim organima.
Takode, desava se da se LGBT osobama uskrac¢uju medicinske usluge.

Prema ¢lanu 21. Zakona o zabrani diskriminacije, niko ne sme biti po-
zivan da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, kao §to i svako ima pravo
da odluci kad ¢e, da li ¢e i kome ¢e da saopsti svoju seksualnu orijentaciju.
Klju¢no je da, ukoliko se osoba opredeli da saopsti svoju seksualnu orijentaci-
ju, na osnovu toga ne sme biti diskriminisana u bilo kojoj oblasti Zivota.
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Primeri:

Labrisu se 2008. godine javio mladi muskarac koga je Labrisu upu-
tila jedna gej organizacija. Zvao je da pita sta moze da uradi jer je
preziveo fizicko maltretiranje u policijskoj stanici od strane policije na
autobuskoj stanici u Beogradu. Naime, prvi put je doZiveo maltreti-
ranje pre mesec i po u parku na Studentskom Trgu, kada su njega i
njegovog druga legitimisali i pitali da li su oZenjeni. Na postavljeno
pitanje on je odgovorio da nije, a njegov drug je odgovorio da nije oZe-
njen jer voli muskarce. Nekoliko dana pre nego sto se obratio Labrisu,
nosio je pismo i zatekao se na autobuskoj stanicu, kada ga je jedan
od dvojice policajaca prepoznao i naredio mu da pode sa njim. Odveo
ga je u neku malu policijsku sobu na autobuskoj stanici gde su bila
jos dva policajca. Jedan od njih je poceo verbalno da ga maltretira,
vi¢uci i psujuci ga. Pretili su mu da e ga prebiti ako ga ponovo sretnu
na stanici, na Zelenom vencu itd. Zatim su poceli i da ga samaraju,
vise puta, tako da nakon tih Samara nije mogao dobro da cuje. On je
bio dovoljno hrabar da nakon tih Samara pita za njihova imena, na
Sta mu je policajac rekao da ¢e mu polomiti kosti. Mladi¢ je otiSao u
Urgentni centar i snimio povrede, nakon Cega je te policajce prijavio
Unutrasnjoj kontroli policije, ali posto se nije vise obracao Labrisu, ne-
mamo informaciju sta je bilo sa prijavom i da li su ti policajci identi-
fikovani i kaznjeni.

Gej mladi¢ se vise puta obracao organizaciji Gayten LGBT putem
LGBT SOS telefona zbog odbijanja zaposljavanja u manjem gradu u
Srbiji, koje se ponavlja i traje u duZzem vremenskom periodu. Kao ra-
zlog navodi pretpostavljenu seksualnu orijentaciju, a na osnovu rod-
nog identiteta.

Brojne javne licnosti trpe diskriminaciju usled svoje pretpostavljene
seksualne orijentacije, kada se od njih zahteva da se izjasne o svojoj
seksualnoj orijentaciji.

10. Diskriminacija dece (Tanja Drobnjak)

Zakonom o zabrani diskriminacije posebno je regulisana zabrana dis-
kriminacije dece (¢lan 22). Zabrana diskriminacije odnosi se na decu, od-
nosno maloletnike, §to znaci da ovu zastitu uzivaju sva lica do navrsene 18.
godine Zivota. Zabrana diskriminacije u ovom slu¢aju podrazumeva uziva-
nje jednakih prava i zastitu svakog deteta, odnosno maloletnika, bez obzi-
ra na njegova licna svojstva ili li¢na svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova
porodice. Dakle, diskriminacija dece je zabranjena ne samo u odnosu na
njihova li¢na svojstva, ve¢ i prema licnim svojstvima njihovih zakonskih
zastupnika, kao §to su roditelji ili staratelji, ukljucujudi i ¢lanove porodice
(stav 1. ¢lana 22).
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Uzivanje jednakih prava i zastite dece, odnosno maloletnika, podjedna-
ko se garantuje ne samo u drustvu i drzavi, ve¢ i u okviru porodice. Na ovaj
nacin se $tite prava i interesi dece koja se ostvaruju u javnom zivotu, u okviru
drzave i drustva, kao $to su na primer pravo na zdravstvenu zastitu, obrazo-
vanje i sl, ali pored toga zakon garantuje i zastitu prava i interese dece i malo-
letnika i u sferi privatnih i porodi¢nih odnosa.

Zakon posebno propisuje zabranjena ponasanja koja predstavljaju diskri-
minaciju, pa su nabrojani posebni oblici diskriminacije dece, odnosno malo-
letnika (stav 2. ¢lana 22), i to:

- diskriminacija deteta, odnosno maloletnika prema zdravstvenom
stanju, bra¢nom, odnosno vanbra¢nom rodenju

- javno pozivanje na davanje prednosti deci jednog pola u odnosu na
decu drugog pola

- pravljenja razlike prema zdravstvenom stanju, imovnom stanju, pro-
fesiji i drugim obelezjima drus$tvenog polozaja, aktivnostima, izra-
zenom misljenju ili uverenju detetovih roditelja, odnosno staratelja i
¢lanova porodice.

Postojeca resenja o zabrani diskriminacije dece i maloletnika koja su sa-
drzana u drugim zakonima, kao $to su Porodi¢ni zakon, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja i dr, na ovaj nacin su dopunjena i pro$irena.
Zastita koju pruza Zakon o zabrani diskriminacije je na ovaj nacin jedinstve-
no regulisana jednim zakonom, a uzivanje prava dece obezbedeno je u oblasti
javnog i privatnog Zivota i to u odnosu na li¢na svojstva same dece, kao i
njihovih ¢lanova porodice.

Primeri:

Diskriminacija u pogledu uZivanja jednakih prava najcesée se dogada u
ostvarivanju prava na obrazovanje, u slucajevima segregacija romske dece u
skolama ili upucivanja u specijalne skole.

Diskriminacija dece po osnovu licnih svojstava njihovih roditelja postoji u
slucajevima dece ciji su roditelji oboleli od AIDS-a, cesto u oblasti obrazovanja
i zdravstvene zastite.

VelikiMali

Ovo je vrlo vazna odredba zakona, jer deca dugo vremena nisu prepo-
znata kao posebna grupa koja uziva sva prava kao i odrasle osobe. U $iroj
javnosti i dalje preovladuje stav da su deca ,vlasnis$tvo® svojih roditelja, da
iskljuc¢ivo roditelji/staratelji donose odluke u ime dece i da nepogresivo znaju
$ta je za njihovu decu najbolje. Nivo participacije dece, slobodnog izrazavanja
misljenja i uvazavanja njihovih stavova o pitanjima koja su za njih vazna je
zaista na niskom nivou u Srbiji.

Ustav RS iz 2006. godine prvi put u ustavnopravnoj istoriji Srbije po-
minje prava deteta. Deca su, zbog uzrasta i psihicke zrelosti, vrlo osetljiva i
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ranjiva grupa ljudi i mora im se posvetiti posebna paznja i obezbediti dodatni
mehanizmi zastite.

Diskriminacija dece usled li¢nih svojstava roditelja ili izrazenih stavova
i aktivnosti roditelja/staratelja je cesta pojava, kao i potpuno identifikovanje
deteta sa stavovima i licnim svojstvima roditelja/staratelja od strane drustva.
Privatnost deteta je u ovakvim slucajevima narusena, kao i zastita identiteta
deteta, pogotovo ako je dete iz neke drustveno osetljive grupe. Razliciti oblici
nasilja nad pojedinim grupama ljudi su zabranjeni i kaznjivi osim kada je u
pitanju fizicko kaznjavanje dece - i dalje ne postoji drustveni konsenzus oko
zabrane fizickog kaznjavanja dece (osim u ovkiru ustanova sistema).

11. Diskriminacija na osnovu starosnog doba (Violeta Koci¢ Mitacek)

Clan 23. Zakona zabranjuje diskriminaciju na osnovu starosnog doba.
Dakle, zabranjuje se diskriminacija prema starijim licima i definiSe njihovo
pravo na dostojanstven Zivota, zadtitu od zanemarivanja i uznemiravanja i na
jednake uslove kori$¢enja javnih usluga, posebno zdravstvenih.

Ovaj ¢lan izuzetno je znacajan jer ni jednim zakonom u Srbiji nisu po-
sebno regulisana prava starijih sugradana i sankcionisana diskriminacija pre-
ma njima koja je veoma rasprostranjena u drustvu. Zapostavljanje starijih,
zivot bez pomo¢i mladih ¢lanova porodice, nemogu¢nost da pribave osnovne
zivotne namirnice zbog nedostatka novca ili nemogué¢nost kretanja su vidovi
zanemarivanje.

Primeri:

~  Cesto se prihvata podsmesljiv nacin prikazivanja starijih sugradana u
javnim glasilima i oni se najcesce prikazaju kao nemocni i zaboravni,
sto vreda dostojanstvo starijih i predstavlja diskriminaciju.

- Diskriminacija na osnovu starosnog doba prisutna je prilikom prije-

ma pacijenata na bolnicko leCenje, jer pacijenti iznad odredene staro-
sne dobi ne mogu dobiti mesto u bolnici.

12. Diskriminacija nacionalnih manjina
(Inicijativa mladih za ljudska prava)

Nacionalna pripadnost, etnicko poreklo i verska uverenja su li¢ne oso-
bine na osnovu kojih se prema mnogim medunarodnim i domacim aktima
zabranjuje diskriminacija pojedinaca ili grupe ljudi. Zabranu diskriminacije
na osnovu nacionalne pripadnosti predvida Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima iz 1948, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine, Ustav Republike Srbije iz 2006. godine kao i Zakon o zastiti
prava manjina iz 2002. godine.

Diskriminacija po ovim osnovama postoji kada se neopravdano pravi
razlika izmedu pojedinaca ili grupa na osnovu nacionalne pripadnosti, et-
nic¢kog porekla, verskih uverenja i jezika. Tako ¢e ova diskriminacija postojati
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kada zakupodavci odbiju da izdaju stan osobama romske nacionalnosti ili od
tih osoba traze da plate veci iznos zakupnine ili bilo koji drugi uslov koji ne
postavljaju osobama drugih nacionalnosti. Diskriminacija ¢e postojati i kada
je Zrtva grupa ljudi koja deli svojstvo pripadnosti nacionalnoj manjini, na pri-
mer kada gradani sprece izgradnju stanova ili ku¢a za Rome ili javno prote-
stuju protiv takve izgradnje izvikuju¢i diskriminatorske parole.

Diskriminacija ¢e postojati i ako su pojedinci ili grupe diskriminisani zbog
toga $to se pretpostavlja da imaju neko od navedenih li¢nih svojstava (nije bitno
da li se oni stvarno osecaju kao pripadnici nacionalne manjine). Primer za to je
zabrana vojnicima sa nesrpskim imenima da daju strazu pod oruzjem (straza
u vojsci kada se ¢uvaju magacini sa municijom ili drugi osetljivi objekti i gde
strazar ima pravo da upotrebi oruzje pod posebno definisanim okolnostima).
Ovde se nacionalna pripadnost ljudi pretpostavlja (ne trazi se od njih da se
izjasne da li stvarno pripadaju nekoj nacionalnoj ili grupi).

Pored negativne obaveze kojom se fizicka i pravna lica obavezuje da se
uzdrze od diskriminatornih postupaka, postoji obaveza svih drzavnih organa
da takvu diskriminaciju sprece (na primer zabrana skupova kojima se poziva
na diskriminaciju ili sankcionisanje diskriminatornog ponasanja). U slucaju
propustanja da ispuni svoje pozitivne obaveze, drzavni organ ¢e biti odgovo-
ran po Zakonu o zabrani diskriminacije.

Skupstina je 2002. godine donela Zakon o za$iti prava nacionalnih ma-
njina kojim ureduje posebna prava pripadnika nacionalnih manjina. Pored
ovog zakona, neka od prava nacionalnih manjina garantovana su i drugim
propisima kakvi su Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, Zakon o jav-
nom informisanju ili Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

13. Diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti
(Inicijativa mladih za ljudska prava)

Zabrani diskriminacije na osnovu politickog misljenja proklamavanoj
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima kao i Ustavom
Republike Srbije iz 2006. godine, zakonodavac je u ¢lanu 2. Zakona o zabrani
diskriminacije dodao i zabranu zbog sindikalne pripadnosti.

Karakteristi¢ni slucajevi kr$enja ovog ¢lana Zakona postoje u situacijama
kada se prilikom zaposljavanja ljudi (bez obzira da li je u pitanju drzavni ili
privatni sektor) pravi razlika u odnosu na pripadnost politickim strankama.
Kada je za obavljanje javne funkcije Zakonom ili Ustavom propisan uslov da
osoba ne sme biti ¢lan, tj. funkcioner politicke stranke, to se nece smatrati
diskriminacijom. To je na primer slucaj sa nezavisnim institucijama kakve
su Zastitnik gradana ili Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.

Diskriminacija ¢e postojati i kada policija zabrani odrzavanje protesta
grupi organizacija civilnog drustva i gradana, a dozvoli slican skup koji orga-
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nizuju predstavnici vladajucih politickih stranaka. Diskriminaciju vrsi i po-
slodavac koji dodeli manju zaradu ili ve¢i obim posla zaposlenom koji je ¢lan
sindikata u odnosu na zaposlenog na istoj poziciji i sa istim kvalifikacijama
koji to nije. Diskriminacija ¢e postojati i u obrnutom slucaju. Postoji praksa u
pojedinim kompanijama da se ¢lanovima odredenog sindikata (koji je blizak
sa poslovodstvom) dodeljuju razli¢ite privilegije u odnosu na zaposlene koji
su u drugim sindikatima ili nisu ¢lanovi nijedne sindikalne organizacije.

Diskriminacijom u smislu ovog ¢lana nece se smatrati situacija u kojoj se
odlukom drzavnog organa zabrani dalji rad ili onemoguci osnivanje organi-
zacije koja ima za cilj zagovaranje i vr$enje nacistickih, rasistickih aktivnosti
kao na primer odluka Agencije za privredne registre kojom se odbija registra-
cija grupe skinhedsa koji zele da osnuju udruzenje ili odluka organa unutras-
njih poslova kojom se zabranjuje skup organizacije ,,Obraz“ koji je zakazan u
isto vreme kao i parada ponosa.

14. Diskriminacija osoba sa invaliditetom (Violeta Koci¢ Mitacek)

Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, uredjena
je oblast zastite od diskriminacije ove kategorije lica. Medjutim, ovaj Zakon
nije doZiveo $iru primenu zbog odredenih nedostataka nastalih prilikom nje-
govog usvajanja. Tako je Zakon usvojen bez prvobitno predlozenih redenja
kojima je mogucnost da traze sudsku zastitu data, osim osobi koja je pretr-
pela akt diskriminacije, i drugim licima i to posebno organizacijama koje se
bave zastitom ljudskih prava.

Osobe koje su jedino bile legitimisane za podno$enje tuzbe, koje su pre-
trpele diskriminaciju, retko i nerado su se upustale u sudske postupke zbog
dobor poznatog problema sekundarne diskriminacije.

Primenom odredbama Zakona o zabrani diskriminacije (¢lan 26.), omo-
gucena je puna primena i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa in-
validitetom, jer je ovim ¢lanom pravo na tuzbu zbog diskriminacije dato i
drugim licima i organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava.

Diskriminacija osoba sa invaliditetom predstavlja svaki vid nejednakog
postupanja prema osobi zbog invaliditeta, u svim oblastima Zivota, §to je de-
taljno uredjeno Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom.

Primeri:

- Nemogucnost fizickog pristupa u zgradu suda, bolnice, skole ili bilo

kog objekta u javnog upotrebi predstavlja diskriminaciju osoba sa in-
validitetom.

- Diskriminacija u obrazovanju je slu¢aj odbijanje skolske ustanove
da upise ucenika sa invaliditetom koji je uspes$no savladao preds-
kolski program i njegovo upucivanje na Komisiju za razvrstavanje
ucenika.
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Udruzenje studenata sa hendikepom

Iako su pitanja ravnopravnosti i zastite prava osoba sa hendikepom pre-
poznata i regulisana posebnim dokumentima (Zakon o sprecavanju diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom iz 2006.godine, Strategija unapredenja poloZaja
osoba sa invaliditetom u Srbiji 2007-2015, Konvencija UN o pravima osoba sa
invaliditetom koju je Srbija ratifikovala u maju 2009.godine, Zakon o profesi-
onalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom iz 2009.godine),
diskriminacija po osnovu hendikepa je deo svakodnevnice svake osobe sa
hendikepom. Diskriminacija osoba sa hendikepom je strukturalna, drustve-
no-kulturalna i personalna.

Posledica strukturalne diskriminacije je drustvena neukljuc¢enost oso-
ba sa hendikepom; odnosi se na politiku odredenih institucija, u nameri je
neutralna jer njen cilj nije diskriminacija pojedinaca ili grupa, ali rezultira
razli¢itim tretmanom, isklju¢i-vanjem i diskriminacijom. Strukturalna diskri-
minacija je lanc¢ana i tesko se prepoznaju njeni pravi izvori.

Primer:

»Zbog svog hendikepa uvek i svuda osetim diskriminaciju, zato $to nisam
mogla da zavrsim skolovanje, ostala sam nezaposlena, zbog nepristupacnosti
svuda oko nas.“ (Hendikep je pitanje ljudskih prava, 22)

Zakonom o zabrani diskriminacije je u oblasti sudske zastite znacajno
dopunjen Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Posebno
se u tom smislu izdvaja odredba ¢lana 46. koja predvida mogu¢nost da tuzbu
za zastitu od diskriminacije mogu podneti i organizacije koje se bave zasti-
tom ljudskih prava.

15. Diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje

(Violeta Koci¢ Mitacek)

Clanom 27. Zakona o zabrani diskriminacije zabranjena je diskrimina-
cija lica ili grupe lica s obzirom na njihovo zdravstveno stanje, kao i ¢lanova
njihovih porodica, a posebno odbijanje pruzanja zdravstvenih usluga, postav-
ljanje posebnih uslova za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani
medicinskim razlozima, odbijanje postavljanjanja dijagnoze i uskracivanje
informacije o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili nameravanim
merama lecenja ili rehabilitacije, kao i uznemiravanje, vredanje i omalovaza-
vanje u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi.

Zakonima u oblasti zdravstvene zastite uredjena su prava pacijenata, me-
djutim neophodno je dodatno zastiti gradjane zbog prisutne diskriminacije
s obzirom na zdravstveno stanje, kao i diskriminacije porodica ovih osoba.
U brojnim slu¢ajevima oboleli od odredjenih bolesti izlozeni su nejednakom
postupanju, uskracivanju zdravstvenih usluga i drugim vrstama potrebne po-
modi.
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Primer:

Pacijenti oboleli od AIDS-a su ocigledan primer diskriminacije s obzirom
na zdravstveno stanje.Poznati su slucajevi odbijanja da se ovim licima pruzi
zdravstvena usluga, upucivanjem od jedne do druge ustanove i izbegavanje
kontakta sa ovim pacijentima, bez posebnih medicinskih razloga. Porodice ovih
lica takodje su izloZene brojnim neprijatnostima kao pratioci obolelih.

Labris/Gayten

Cesti su primeri diskriminacije LGBT osoba na osnovu njihovog zdrav-
stvenog stanja, prvenstveno transrodnih osoba, kao i gej muskaraca. Diskri-
minacija se neprestano sprovodi i na institucionalnom nivou kada su u pita-
nju transrodne osobe (transrodne, transeksualne, travestiti).

U toku nase prakse cesto smo imali prilike da ¢ujemo prituzbe tran-
srodnih osoba zbog uskracivanja tretmana u medicinskim ustanovama, kao i
uskracdivanja adekvatnih informacija, vredanja ili omalovazavanja u ophode-
nju.

Nekoliko puta su se LGBT SOS telefonu obracale punoletne LGBT oso-
be sa iskustvom da je lekar prekrsio pravilo poverljivosti, te izneo podatke o
njihovom zdravstvenom statusu, kao i seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetu drugim osobama.

Jedan od skorasnjih primera jeste mladi¢ iz manjeg grada u Srbiji kome
nije dozvoljen pristup bazenima zbog njegov zdravstvenog stanja.

Upravo zbog toga $to drustvena uloga lekara podrazumeva poziciju modi,
koja sa sobom nosi i veliku dozu poverenja, autoriteta, ali i uticaja na zdrav-
lje populacije, svaki otvoreni ili prikriveni oblik diskriminacije koji se tamo
desava potencijalno je ¢ak opasniji od nekih drugih. Nasi podaci pokazuju
da su LGBT korisnici zdravstvenih usluga izlozeni zna¢ajnom stresu kad je u
pitanju kontakt sa zdravstvenim institucijama. Na stresogenost tog kontakta
upucuju svedocenja o nesigurnosti i neizvesnosti u pogledu reakcija, kvaliteta
komunikacije i prihvatanja od strane lekara.



Mr Predrag Vukasovi¢

POSEBNI SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE
OSOBA SA INVALIDITETOM
Prema Zakonu o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom

1. Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti (clan 11.)

Ovim ¢lanom zabranjuje se ,,organima javne vlasti“ da vrse taksativno
navedene akte diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Pri njegovom
tumacenju postavljaju se nacelno dva pitanja:

a) Sta se podrazumeva pod organima javne vlasti kojima je zabranjeno
da preduzimaju radnje navedene u ovom ¢lanu?

b) Sta organ javne vlasti ne sme da ¢ini u vrienju svojih ovlagé¢enja?

Cilj koji je zakonodavac ovde imao na umu jeste samoograni¢enje drzav-
ne vlasti. Pored neposredne $tete koju osobe sa invaliditetom trpe zbog dis-
kriminatorskih radnji drzavnih organa, zakonodavac upucuje jasnu poruku
nedrzavnim diskriminatorima da je ozbiljan u nameri da spreci diskriminaci-
ju. Uostalom, red je da se najpre podisti sopstveno dvoriste, zar ne?

Ovim ¢lanom zabranjuje se kako neposredna tako i posredna diskrimi-
nacija. Zabrana neposredne diskriminacije sadrzana je u stavu 2, t. 1; ovoj
formulaciji ne moze se nista ni dodati ni oduzeti. Ovaj oblik diskriminacije se
u svom ogoljenom obliku retko pojavljivao i pre donosenja Zakona. Ne vidim
kako bi se ovaj vid diskriminacije mogao vr$iti bez direktne povrede duha, a
najcesce i slova, pozitivnih propisa. Ako bi neki organ izvrsio takvu radnju,
odgovarao bi ne samo i ne toliko za povredu antidiskriminacionog zakona
koliko za opstu nezakonitost u radu, delo koje ne ugrozava samo individual-
na prava osoba sa invaliditetom ve¢ i ukupan pravni poredak.

kojih se uskracuju prava osobama sa invaliditetom bez formalnog narusava-
nja pravne jednakosti gradana. Zakon prepoznaje tri takva oblika:

a) propisivanje posebnih uslova kojim se fakticki iskljucuju osobe sa in-
validitetom - sve ili pojedine njihove kategorije - iz koris¢enja odre-
denog prava. Naravno, propisivanje blizih uslova ostvarivanja prava
suvi$e je vazna tehnika upravne vlasti da bi je se drzava odrekla radi
zabrane diskriminacije. Ona je samo ogranicila njihovu primenu na
one posebne uslove ¢ije uvodenje ,,opravdavaju razlozi opste, licne
i imovinske bezbednosti“. Kako je ova formulacija dovoljna $iroka
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b)

da obuhvati sve Zivotne situacije u kojima je bezbednost nekoga ili
necega vaznija od zabrane diskriminacije, ali i dovoljno neodredena
da omoguc¢i njenu zloupotrebu, zakonodavac obavezuje organ javne
vlasti da u aktu kojim propisuje posebne uslove, navede konkret-
ne razloge koji opravdavaju njihovo propisivanje. To znaci da nije
dovoljna uopstena tvrdnja da su posebni uslovi potrebni iz bezbed-
nosnih razloga; neophodno je utvrditi postojanje neposredne i kon-
kretne veze izmedu posebnih uslova i bezbednosti ljudi i imovine.

Utvrdivanje takvog postupka ostvarivanja prava koji fakticki one-
mogucuje osobe sa invaliditetom da ostvare svoje pravo. U ovom
slu¢aju nema izuzetaka: organ javne vlasti mora urediti postupak na
takav nacin da u njemu mogu ucestvovati osobe sa invaliditetom za-
interesovane za ostvarivanje tog prava. Ova obaveza ostaje i u sluca-
ju kada je organ ovlas¢en da posebnim uslovima uskrati neko pravo;
do neostvarivanja prava ne sme do¢i zbog fakticke onemogucenosti
stranke — osobe sa invaliditetom da ucestvuje u postupku.

Najzad, organ javne vlasti ne moze odbiti zahtev stranke znog njene
invalidnosti ¢ak ni kad odbijanje vrsi koristec¢i diskreciono ovlasce-
nje. To nipo$to ne znaci da osoba sa invaliditetom uopste ne moze
biti odbijena na osnovu diskrecionog ovlas¢enja; u tom pogledu ona
nije nimalo zasti¢enija od samovolje organa koji vrsi diskreciono
ovlas¢enje nego ostali gradani. Organ se samo ne moze pozvati na
invalidnost kao na razlog za svoju diskrecionu odluku. Osoba sa in-
validitetom i dalje ostaje uskracena za svoje pravo — organ javne vla-
sti je moze odbiti. Ona je, medutim, postedena javnog ponizenja kao
invalid; organ svoju negativiu odluku ne moze obrazloziti njenom
invalidno$cu.

Posebno tezak (kvalifikovani) oblik diskriminacije zbog invalidnosti
predstavlja uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje osobe sa invalidite-
tom. Da bi nastupio ovaj oblik diskriminacije, treba da budu ispunjeni slede¢i

uslovi:

a)
b)

c)

radnju uznemiravanja, vredanja ili omalovazavanja mora izvr$iti no-
silac javne funkcije ili lice zaposleno u organu javne vlasti.

Ova diskriminatorska radnja mora biti izvr§ena u postupku ostvari-
vanja prava osobe sa invaliditetom.

Izmeduinvalidnostiidiskriminatorske radnje mora postojatiuzro¢no-
-posledi¢na veza; osoba sa invaliditetom mora biti uznemiravana,
vredana i omalovazavana zbog svoje invalidnosti a ne iz nekog dru-
gog razloga.

Tehnicki govoredi, kvalifikovani oblik diskriminacije uopste nije diskri-
minacija ve¢ govor mrznje. Pravi kvalifikovani oblik diskriminacije bio bi ako
su zbog diskriminatorskog akta nastupile posebno teske posledice ili ako je
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taj akt izvrSen pod posebno teskim okolnostima. Veza izmedu diskrimina-
torskog akta i vredanja, omalovazavanja i uznemiravanja nije apsolutno ne-
izbezna; mogu da zamislim hipoteticku situaciju u kojoj organ u postupku
propisno izvreda stranku da bi joj zatim priznao pravo koje je trazila. Treba
li u takvom slucaju zbog hepienda zaboraviti uvrede ili pribeci pravnoj fikciji
diskriminacije bez uskra¢ivanja prava?

2. Diskriminacija u vezi sa udruZenjima (¢lan 12.)

Ovaj ¢lan odnosi se na zabranu diskriminatorskog postupanja prema
osobama sa invaliditetom koje bi vrs$io tzv. civilni sektor, odnosno nevla-
dine organizacije. U ¢lanu se govori o udruzenjima, u skladu s terminolo-
gijom koju usvaja Zakon o udruzenjima (koji je Narodna skupstina donela
8. juna 2009. godine). Clan 2, stav 1. ovog zakona daje slede¢u definiciju
udruzenja:

Udruzenje, u smislu ovog zakona, jeste dobrovoljna i nevladina nedo-
bitna organizacija zasnovana na slobodi udruzivanja vise fizickih ili prav-
nih lica, osnovana radi ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog
ili opsteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom.

Kako su privredna drustva i drugi oblici udruzivanja u privredi obuhva-
¢eni zabranom diskriminacije u vezi sa zapo$ljavanjem i radnim odnosom
(¢lanovi 21-26), jasno je da se ovaj ¢lan moze odnositi samo na nevladine
organizacije.

St. 1 uvodi op$tu zabranu diskriminacije zbog invalidnosti u svim vrsta-
ma i oblicima udruzenja. Ova zabrana obuhvata (stav 2.):

- odbijanje zahteva za uclanjenje osobe sa invaliditetom u udruzenje
zbog njene invalidnosti;

- postavljanje posebnih uslova za uclanjenje osoba sa invaliditetom u

udruZenje;

- uskracivanje prava uclanjene osobe sa invaliditetom da bira i bude

birana u organe koji upravljaju udruzenjem, kao i

- postavljanje posebnih uslova za izbor osoba sa invaliditetom u orga-

ne upravljanja udruzenja.

Zabrana diskriminacije ima dvostruki vid i odnosi se kako na ¢lanstvo
tako i na unutra$nju organizaciju udruzenja. Statutarne odredbe udruzenja
ne mogu biti u suprotnosti sa ovim zabranama. To, medutim, niposto ne zna-
¢i da sva moguca udruzenja moraju u ¢lanstvu imati osobe sa invaliditetom;
ona im samo nacelno ne smeju uskratiti pristup. Kako je udruzenje dobro-
voljna organizacija, sve odredbe koje regulisu njegovo clanstvo, uklju¢ujuci
navedenu zabranu diskriminacije, moraju se tumaciti s obzirom na dobro-
voljnost. Ne vidim nacin da osoba sa invaliditetom, pozivaju¢i se na zabra-
nu diskriminacije, postane ¢lan udruzenja protiv volje drugih, neinvalidnih
¢lanova. Neinvalidni ¢lanovi se ne mogu pozvati na invalidnost kao na razlog
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odbijanja uclanjenja, ali ih nijedan zakon ne moze naterati da se udruze s
nekim koga ne Zele.

S druge strane, iz zabrane diskriminacije ne sledi obaveza da sva udru-
Zenja moraju imati osobe sa invaliditetom u svom clanstvu - zahtev ciju je
apsurdnost nepotrebno blize obrazlagati. Celishodnije bi bilo da je zakono-
davac, po uzoru na opste antidiskriminaciono zakonodavstvo, uveo zabranu
zalaganja za diskriminaciju osoba sa invaliditetom i njene propagande. Ana-
logija s poznatijom rasnom diskriminacijom moze doprineti boljem razume-
vanju ovog argumenta. Nijedno antirasisticko zakonodavstvo nije zabranilo
postojanje jednorasnih udruzenja, niti je to moglo u¢initi bez zadiranja u
fundamentalno nacelo slobode udruzivanja; umesto toga, ono je uvek i svuda
zabranjivalo verbalnu propagandu rasizma. Kad drustvena vec¢ina stvarno, ne
samo na re¢ima, prihvati antirasisticku ideologiju, ,jednobojna“ udruzenja iz-
gubic¢e mogucnost delotvornog delovanja u drustvenoj zajednici koja vecinski
odbacuje rasizam i odumrece prirodnim putem, bez zakonodavnog zadiranja
u slobodu udruzivanja.

Upravo navedeno rasudivanje ne odnosi se na postavljanje posebnih
uslova za prijem osoba sa invaliditetom u udruZenje, uslova koji bi ih stavljali
u polozaj razli¢it od polozaja neinvalida. Razli¢itost uslova prijema invalida i
neinvalida u udruzenje treba, dakle nacelno odvojiti od pitanja zastupljenosti
osoba sa invaliditetom u tom udruzenju. Da bih bio jasniji, ilustrova¢u ovo
nacelno, dakle nuzno apstraktno izlaganje jednim primerom. Ve¢ina nas ¢ula
je za MENSU- udruzenje natprose¢no inteligentnih ljudi. Moglo bi se tvrditi
da ono vrsi stalnu, sistematsku diskriminaciju ne samo mentalno nedovoljno
razvijenih lica vec¢ i ljudi s prose¢nim intelektualnim sposobnostima, uskra-
¢ujuci im prijem u udruzenje. Ergo, MENSA vrsi diskriminaciju, te je treba
zabraniti ili, u najmanju ruku, kazniti? Naravno da ne treba; uprkos egali-
taristickoj drustvenoj retorici, postoje drustveno legitimni posebni interesi
natprose¢mo inteligentnih ljudi i njihovo iz tih interesa izvedeno pravo da se
samoorganizuju. Clan MENSE postaje se tako $to uspesno polozite test inteli-
gencije. Ako je taj test jednak za sve, sve je u redu — nema diskriminacije bilo
koga. Ali ako bi nekom iz MENSE palo na pamet da mentalno nedovoljno
razvijenim osobama unapred uskrati polaganje testa ili postavi posebne uslo-
ve za polaganje, to bi bila diskriminacija u smislu ovog zakona, i to nezavisno
od ¢injenice da diskriminisana lica nikad ne bi polozila MENSIN opéti test
inteligencije. Jesmo li se, najzad, razumeli?

Ova kritika ne pogada zabranu diskriminacije prema osobama sa invali-
ditetom prilikom izbora organa upravljanja udruzenja. Udruzivanje jeste do-
brovoljno, ali zakonodavac zabranjuje stepenovanje prava ¢lanova udruzenja
prema tome da li je ¢lan osoba sa invaliditetom ili ne. UdruZenje ne mora
imati invalidne ¢lanove, ali ukoliko ih udruZenje primi, oni moraju biti rav-
nopravni s neinvalidima. To proisti¢e iz opste jednakosti gradana ne samo
pred zakonom no i pred drugim normativnim porecima koji autonomno de-
luju u drustvu.
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3. Diskriminacija u vezi sa pruzanjem usluga i koris¢enjem objekata i povrsi-

na (¢lanovi 13-16.)

Clan 13. uvodi zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom u svim
usluznim delatnostima u kojima se one pojavljuju kao potrosaci - lica ko-
jima se pruzaju izvesne usluge. Tako posmatran, on predstavlja integralni
deo zakonodavstva koje ureduje prava potrosac¢a. On je zapravo od klju¢ne
vaznosti za za$titu osoba sa invaliditetom kada se one pojavljuju na trzistu
kao potrosaci. Naime, zastita invalidnih kupaca proizvoda u nacelu se ne
razlikuje od zastite neinvalidnih kupaca, mada bi se i ovde moglo razmisliti
o specifi¢noj zabrani dovodenja kupca u zabludu koris¢enjem njegove/njene
invalidnosti. Ipak, posledice diskriminacije osoba sa invaliditetom prilikom
prodaje proizvoda neuporedivo su otklonjivije nego u sektoru usluga, na-
rocito ako su u pitanju usluge licne prirode. Ukoliko prodavac ne Zeli da
mi proda odredeni proizvod, uvek mogu poslati nekog drugoga da ga kupi
za mene, ali ne mogu poslati nekog drugog da se osisa ili ru¢a u restoranu
umesto mene. Upravo ta neotklonjivost posledica je razlog $to je diskrimina-
cija prilikom pruzanja usluga izdvojena kao slucaj diskriminacije koji treba
posebno sankcionisati.

Stav 1. zabranjuje diskriminaciju po osnovu invalidnosti u pogledu do-
stupnosti usluga, objekata u javnoj upotrebi i javnih povrsina. U idealnom
slu¢aju to bi trebalo znaciti da svako fizicko ili pravno lice koje se pojavljuje
na trzistu ima obavezu da svoj proizvod/uslugu ucini dostupnim osobama sa
invaliditetom. Sem toga, ovim ¢lanom uvodi se obaveza javne vlasti da ucine
dostupnim sve javne objekte i javne povrsine. Time je pravno definisan fizicki
prostor koji mora biti dostupan osobama sa invaliditetom. On je znatno $iri
od prostora u kojm se nalazi trziste usluga, pa i od celokupnog trzista robom
$iroke potrosnje. Stav 3. ne daje sinteticku definiciju objekata u javnoj upo-
trebi koji moraju biti dostupni osobama sa invaliditetom; umesto toga on na-
braja razli¢ite namene tih objekata — obrazovanje, zdravstvo, socijalnu zastitu,
kulturu, sport, turizam, zastitu Zivotne sredine ili zastitu od elementarniih
nepogoda.

Potrebno je istaci da javni objekat ne definiSe njegova namena, ve¢ jav-
nost njegove upotrebe; prostori iste namene mogu biti i u javnoj i u privatnoj
upotrebi. Pristup mojoj li¢noj biblioteci imam samo ja i lica kojima to odo-
brim; pristup javnoj biblioteci mora biti javan, dostupan svima koji ulaze u
opseg javnosti, dakle i osobama sa invaliditetom.

Nabrajanje javnih povr$ina u stavu 3. takode nije zatvoreno: javnim po-
vr§inama smatraju se parkovi, zelene povrsine, trgovi, ulice, pesacki prelazi
i druge javne saobracajnice i slicno. Jasno je da u ovom slucaju nabrajanje
primera javnih povrsina nije iscrpno; medutim, nedostaje bilo kakav kriterij
na osnovu kojeg neki prostor treba smatrati javnom povrsinom, zato $to je
izostala opsta definicija pojma javne povrsine, te je zakonska odredba svede-
na na navodenje njihovih primera koje nije iscrpno.
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Postoje tri oblika diskriminacije na osnovu invalidnosti u pogledu dostu-
pnosti usluga:

a) odbijanje da se uopste pruzi usluga osobi sa invaliditetom;

b) pruzanje usluga osobi sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljni-
jim uslovima od onih pod kojima se ista usluga pruza drugim kori-
snicima, kao i

c) odbijanje da se izvrsi tehnicka adaptacija objekta neophodna da bi
se usluga pruzila korisniku sa invaliditetom.

Zabranjena su sva tri oblika diskriminatorskog ponasanja prema osoba-
ma sa invaliditetom u usluznim delatnostima. No, ova zabrana ne moze biti
apsolutna, bezuslovna. Osobi sa invaliditetom moze se uskratiti usluga ako bi
njeno pruzanje ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom. Ovaj izuze-
tak je samorazumljiv: svi e se sloziti da su Zivot i zdravlje vredniji od zabrane
diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Ako se iz upravo navede-
nih razloga opste i pojedina¢ne bezbednosti korisniku sa invaliditetom moze
potpuno uskratiti usluga koju trazi, utoliko pre se iz istih razloga korisniku
sa invaliditetom mogu postavljati drugaciji, pa i nepovoljniji uslovi za njeno
pruzanje.

Tre¢i oblik zabranjene diskriminacije formulisan je, medutim, na apso-
lutan nacin, bez ograda i uslovljavanja, §to svakako otezava primenu ove za-
brane u praksi. Nije svaka tehnicki moguca adaptacija ekonomski izvodljiva.
Obim tehni¢kog zahvata neophodan da bi se korisniku sa invaliditetom pru-
zila trazena usluga moze se kretati od minimalnih intervencija, koje ne izi-
skuju nikakva materijalna ulaganja ve¢ samo nesto dobre volje, do ultraskupe
primene tehnoloskih dostignu¢a XXI veka. Odbijanje da se izvrsi tehnicko
prilagodenje u pravom slucaju samo je zaobilazan nacin da se korisniku sa
invaliditetom uskrati traZena usluga; insistiranje da se neophodna adaptacija
izvrsi bez obzira na troskove u drugom slucaju, ekvivalentna je zahtevu da
davalac usluge izvrsi ekonomsko samoubistvo.

Mora postojati razuman odnos izmedu vrednosti usluge i troskova teh-
nicke adaptacije; bez takvog odnosa zabrana odbijanja da se izvr$i neophodna
adaptacija postaje besmislena. To posredno priznaje i sam zakonodavac, koji
u slede¢em ¢lanu odreduje da se diskriminacijom ne smatra povecanje cene
usluge srazmerno povéanim troskovima, neposredno proisteklim iz pruzanja
usluge korisniku sa invaliditetom (¢lan 14, tacka 1.). Treba li ovu odredbu
shvatiti kao dozvolu davaocu usluge da sve troskove tehnicke adaptacije pre-
baci na korisnika sa invaliditetom? U tom slucaju klatno bi otislo u drugu
krajnost, a zabrana odbijanja da se tehni¢ki omoguci pruzanje usluge kori-
sniku sa invaliditetom ostala bi - istina, iz suprotnog razloga — mrtvo slovo
na papiru. Zahtev da korisnik sa invaliditetom plati sve troskove tehni¢kog
prilagodenja neophodnog da bi mu se pruzila usluga ima opravdanje samo
ako je u pitanju jednokratna adaptacija koju ¢e koristiti samo taj korisnik. Sta
je s adaptacijama koje se mogu Koristiti u vide navrata, kojima se mogu sluziti
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i drugi korisnici sa istim ili slicnim invaliditetom? U takvom slucaju davalac
usluge (preduzetnik) ostvario bi dobit od investicije koju je platio korisnik sa
invaliditetom.

Pored ve¢ navedenog povecanja cene usluge srazmernog povecanim
tro$kovima neposredno proisteklim iz njenog pruzanja korisniku sa invalidi-
tetom, clan 14. propisuje da se diskriminacijom prema osobama sa invalidi-
tetom ne smatra:

- pruzanje usluga vezanih za specificne potrebe nekih korisnika sa
invaliditetom, ili za specifi¢an nacin zadovoljavanja njihovih opstih
potreba, kao ni

- aktivnost vezana za otklanjanje postoje¢ih i sprecavanje novih vido-
va diskriminacije zbog invalidnosti.

Ova dva izuzetka trebalo bi da predstavljaju primenu opstijeg nacela
antidiskriminacionog zakonodavstva da pozitivna akcija nije diskriminacija,
drugim re¢ima da mere preduzete radi otklanjanja negativnih posledica dis-
kriminacije nisu diskriminatorske, iako one diskriminisanu manjinu stvljaju
u drugaciji, povoljniji polozaj nego druge gradane.

Pri tom je potrebno imati u vidu da pruzanje usluga kojima se zadovo-
ljavaju specifi¢ne potrebe osoba sa invaliditetom uopste ne znaci da su takve
osobe diskriminisane, bilo pozitivno bilo negativno, u odnosu na one koji ne-
maju ove specificne potrebe. Trziste usluga razvija se u pravcu zadovoljavanja
sve individualnijih, osobenijih, specifi¢nijih potreba svih platezno sposobnih
korisnika; ne vidim za$to bi zadovoljavanje takvih potreba predstavljalo dis-
kriminaciju, sem ako neki $aljivdzija ne ustvrdi da su korisnici invalidskih
kolica (osobito elektri¢nih) privilegovani, dakle pozitivno diskriminisani, jer
se krecu sedeci, dok ostali moraju hodati u znoju lica svog.

Isto tako, ni specifian nacin pruzanja usluge osobi sa invaliditetom ne
moze predstavljati njenu diskriminaciju; specifi¢nost na¢ina pruzanja usluge
postaje pruzanje nove, specifi¢cne usluge na visoko izdiferenciranom trzistu
usluga bez diskriminacije bilo koga ili ¢ega. To, medutim, ne znaci da diskri-
minacija na osnovu invalidnosti u usluznom sektoru a priori nije moguca.
Osoba sa invaliditetom moze traziti neku nespecifi¢nu, opstu uslugu i dobice
je ako njeno pruzanje ne ugrozava neciji zivot ili zdravlje. Alternativno, ona
moze traziti specifi¢nu uslugu, prilagodenu njenim psihofizickim mogu¢no-
stima; dobije li takvu uslugu, nema ni reci o diskriminaciji. Ona nastupa samo
ako se osobi sa invaliditetom specificna usluga namece protiv njene volje, ako
joj se nudi kao neodgovaraju¢a zamena za nespecifi¢cnu opstu uslugu koju je
trazila. Aktivnost vezana za otklanjanje postojecih i sprecavanje novih vidova
diskriminacije zbog invalidnosti nema nikakve veze sa pruzanjem specifi¢nih
ili nespecifi¢nih usluga osobama sa invaliditetom; ona se moze ticati samo
borbe protiv nametanja korisnicima sa invaliditetom usluga koje oni ne Zele,
bile one najopstije ili najposebnije.
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I kod diskriminacije osoba sa invaliditetom u usluznom sektoru postoji
kvalifikovan, posebno tezak i posebno sankcionisan oblik. On se prema ¢lanu
15. javlja kad osobu sa invaliditetom - korisnika usluge uznemirava, vreda
ili omalovazava lice koje neposredno pruza uslugu ili njemu podredeno lice.
Mada to nije izri¢ito naglaseno, podrazumeva se da je radnja uznemiravanja,
vredanja ili omalovazavanja izvr§ena u vezi s pruzanjem usluge, dakle u toku
pruzanja usluge, odnosno neposredno pre ili posle toga.

Obezbedivanje dostupnosti objekata u javnoj upotrebi i javnih povr$ina
osobama sa invaliditetom bez obzira na vrstu i stepen invalidnosti predstavlja
osnovni sadrzaj borbe za ostvarenje slobode kretanja - ljudskog i gradanskog
prava zagaranovanog kako Ustavom tako i medunarodnim pravnim instru-
mentima. Ne ¢udi $to vecina javnih skupova posvecenih razmatranju una-
predenja polozaja osoba sa invaliditetom pocinje i zavrSava se opisivanjem
arhitektonskih barijera i negativnog uticaja koji one imaju na opsti kvalitet
zivota osoba sa invaliditetom.

Prema ¢lanu 16, arhitektonske barijere duzni su da uklone vlasnici obje-
kata u javnoj upotrebi, odnosno javno preduzece nadlezno za odrzavanje jav-
nih povrdina. Oni su duzni da obezbede pristup objektu u javnoj upotrebi,
odnosno javnoj povrsini svim osobama sa invaliditetom, bez obzira na vrstu i
stepen njihove invalidnosti. Istu obavezu ima i lice na koje je vlasnik objekta
u javnoj upotrebi preneo pravo kori$c¢enja, sem ako ugovorom o kori§éenju
nije predvideno da ta obaveza i dalje opterecuje vlasnika objekta. Ona inace
obuhvata i duznost da se izvrs$i adaptacija objekta kako bi se on u¢inio pristu-
pacnim osobama sa invaliditetom. Objekat u javnoj upotrebi koji nije pristu-
pacan osobama sa invaliditetom ne moze dobiti upotrebnu dozvolu, ¢ime je
nacelno obezbedena pristupa¢nost novoizgradenih objekata.

4. Diskriminacija u vezi sa zdravstvenim uslugama (¢lan 17.)

Svaka diskriminacija osoba sa invaliditetom prilikom pruZzanja zdrav-
stvenih usluga predstavlja posebno tezak slu¢aj diskriminacije. Odredba ¢lana
17. nesumnjivo uzima u obzir znacaj zdravstvenih usluga u zivotu osoba sa
invaliditetom i njihovu razumljivu osetljivost prema svakom obliku diskrimi-
nacije u ovoj oblasti.

Diskriminacijom prema osobama sa invaliditetom prilikom pruzanja
zdravstvenih usluga smatra se:

a) odbijanje pruzanja usluge zbog invalidnosti lica koje uslugu trazi;

b) postavljanje posebnih uslova za pruzanje usluge osobi sa invalidite-
tom ako ti uslovi nisu opravdani medicinskim razlozima;

c) odbijanje postavljanja dijagnoze i uskracivanje obavestenja o zdrav-
stvenom stanju, kao i o preduzetim ili nameravanim merama lecenja
i rehabilitacije zbog invalidnosti pacijenta, te

d) svako uznemiravanje vredanje ili omalovazavanje pacijenta tokom
boravka u zdravstvenoj ustanovi zbog njegove invalidnosti.
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Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom u celokupnom zdravstvenom
sistemu predstavlja deo Sireg korpusa prava pacijenata; sa kodifikacijom

tih prava Citava ova oblast bice detaljnije uredena, te ¢e nestati potreba za
posebnom zabranom navedenih oblika diskriminatorskog ponasanja prema
invalidnim pacijentima.

5. Diskriminacija u vezi sa vaspitanjem i obrazovanjem (¢lanovi 18-20.)
Diskriminacija u obrazovanju ostavlja posebno teske i dugoro¢ne posle-
dice na celokupan potonji Zivot diskriminisane osobe. Zato ne ¢udi $§to Zakon
izri¢ito zabranjuje diskriminaciju zbog invalidnosti na svim nivoima vaspita-
nja i obrazovanja. Clan 18. Zakona prepoznaje sledece oblike diskriminacije
u obrazovanju:
a) uskra¢ivanje prijema deteta sa invaliditetom u vaspitnu ustano-
vu, kao i uskracivanje prijema ucenika/studenta sa invaliditetom u
obrazovnu ustanovu koja odgovara njegovom prethodno ste¢enom
znanju i moguc¢nostima daljeg obrazovanja;

b) iskljucenje iz vaspitne ili obrazovne ustanove koju ve¢ pohada osoba
sa invaliditetom iz razloga vezanih za njenu invalidnost, te

c) postavljanje neinvalidnosti kao posebnog uslova za prijem u vaspit-
nu ili obrazovnu utanovu, uklju¢uju¢i podnosenje uverenja o zdrav-
stvenom stanju i prethodnu proveru psihofizi¢ckih sposobnosti, osim
ako je taj uslov utvrden u skladu sa propisima koji ureduju obrazo-
vanje.

Ve¢ na prvi pogled vidi se da zabrana diskriminacije zbog invalidnosti

u obrazovanju iz ovog ¢lana obuhvata samo prijem u obrazovnu ustanovu i
iskljucenje iz nje. Zakonodavac se o¢ito uplasio radikalizma nacelne zabra-
ne diskriminacije prilikom prijema u obrazovnu ustanovu (tacka 1.), te ju
je znatno ublazio ili razvodnio u tacki 3. Uverenje o zdravstvenom stanju i
provera psihofizickih sposobnosti - osnovni mehanizmi kojima se elimini-
$u kandidati sa invaliditetom pri prijemu u obrazovnu ustanovu - mogu se
zahtevati ako su u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje. Ne
osporavam prakti¢nu vrednost ove odredbe; njom se delotvorno staje na put
samovolji $kolskih odbora i direktora koji su zahtevali lekarski pregled i pro-
veru psihofizi¢kih sposobnosti za upis u osnovne $kole i gimnazije i druge
Skole opsteg profila. Ne sporim ni da postoji obuka koja se ne moze poceti
bez prethodno obavljenog lekarskog pregleda i psihofizi¢kih testova. No, bio
bih sre¢niji da su te nesporne ¢injenice uzete u obzir pri formulaciji t. 1, ma
koliko to dodatno komplikovalo njenu ve¢ rogobatnu jezicku strukturu.

Prema ¢lanu 19, diskriminacijom u obrazovanju zbog invalidnosti ne
smatra se provera posebnih sklonosti dece, ucenika ili studenata prilikom
prijema u vaspitnu, odnosno obrazovnu ustanovu. Diskriminaciju u obrazo-
vanju zbog invalidnosti ne predstavlja ni organizacija posebnih oblika nastave
za decu, odnosno ucenike koji zbog nedovoljnih intelektualnih sposobno-
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sti ne mogu pratiti redovne nastavne sadrzaje. Individualizacija obrazovnog
procesa, njegovo prilagodavanje potrebama i moguc¢nostima subjekta koji se
obrazuje postala je temelj pedagoske teorije i imperativ obrazovne prakse jo$
od vremena prvog samoosve$¢ivanja obrazovanja u antickoj Grekoj i njego-
ve reafirmacije u renesansnoj Evropi. Invalidni u¢enici mogu samo dobiti ta-
kvim pristupom obrazovanju.

Medutim, trebalo bi praviti nacelnu razliku izmedu prilagodavanja na-
stavnih sadrzaja intelektualnim sposobnostima ucenika i njihovog uskraciva-
nja invalidnim ucenicima; prva stvar je ne samo dopustena ve¢ i pozeljna,
druga predstavlja diskriminaciju zbog invalidnosti. U¢enici sa invaliditetom
mogu samo dobiti individualizacijom nastavnih sadrzaja i metoda, pod uslo-
vom da se ona ne shvati kao lo$ izgovor za smanjivanje standarda, postavlja-
nje nedovoljno ambicioznih ciljeva i forsiranje neefikasnih metoda u njiho-
vom obrazovanju.

Kao i kod diskriminacije osoba sa invaliditetom u drugim oblastima
drustvenog Zivota, zakonodavac je i kod diskriminacije zbog invalidnosti u
vaspitanju i obrazovanju uveo ¢lanom 20. posebno tezak oblik - uznemira-
vanje, vredanje ili omalovazavanje invalidnog deteta predskolskog uzrasta,
ucenika, odnosno studenta zbog njegove invalidnosti kako od strane lica koje
izvodi vaspitni, odnosno obrazovni proces (vaspitaca, ucitelja, nastavnika ili
profesora), tako i od strane drugih lica zaposlenih u vaspitnoj, odnosno obra-
Zovnoj ustanovi.

6. Diskriminacija u vezi sa zaposljavanjem i radnim odnosom (clanovi

21-26.)

Clanom 21, Zakon uvodi nacelnu zabranu diskriminacije zbog invalid-
nosti u zaposljavanju i ostvarivanju prava iz radnog odnosa. Ovom zabranom
zasticene su Cetiri kategorije lica:

1) osobe sa invaliditetom koje traze zaposlenje;

2) pratioci osoba sa invaliditetom koji traze zaposlenje;

3) zaposlene osobe sa invaliditetom, te

4) zaposleni pratioci osoba sa invaliditetom.

Slozena struktura lica zasticenih ovom zabranom rezultat je kako fun-
damentalne razlike u radnopravnom statusu lica koja traze zaposlenje i ve¢
zaposlenih lica, tako i potrebe da se zastitom pratilaca osoba sa invaliditetom
na posredan nacin zastite same osobe sa invaliditetom. Termin pratilac osobe
sa invaliditetom, nesumnjivo $iri od pojma roditelja ili staraoca, nije najsre¢-
nije izabran zbog konotacije fizickog pracenja osobe sa invaliditetom. Dosuse,
stav 3. ovog clana precizira da se pod pratiocem osobe sa invaliditetom po-
drazumeva svako lice, bez obzira na srodstvo, koje zivi u zajednickom do-
macinstvu sa osobom sa invaliditetom i trajno joj pomaze u zadovoljavanju
njenih svakodnevnih potreba bez novcane ili druge materijalne naknade.
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Zakonodavac ovde reaguje na izbegavanje poslodavaca da zaposle ro-
ditelje, prvenstveno majke, invalidne dece iz straha da ¢e takvi zaposlenici
Ce$¢e koristiti pravo na odsustvo zbog nege deteta. On opravdano uopstava
ovu situaciju i pruza zastitu od diskriminacije svima koji Zive u zajednickom
domacinstvu sa osobom sa invaliditetom i trajno se brinu o zadovoljavanju
svakodnevnih potreba takve osobe bez naknade. Re¢i podvucene kurzivom
onemogucuju presiroko tumacenje pojma pratioca i suzavaju prostor za zlou-
potrebu zastite koju ovako definisani pratioci uzivaju.

Prema ¢lanu 22, diskriminacijom u zaposljavanju zbog invalidnosti sma-
tra se:

a) neprimanje u radni odnos osobe sa invaliditetom zbog njene inva-
lidnosti, odnosno pratioca osobe sa invaliditetom zbog takvog nje-
govog statusa;

b) postavljanje posebnih zdravstvenih uslova za prijem u radni odnos
osobe sa invaliditetom, osim ako su posebni zdravstveni uslovi za
obavljanje odredenih poslova utvrdeni u skladu sa zakonom;

c) prethodna provera psihofizickih sposobnosti koje nisu u neposrednoj
vezi sa poslovima za ¢ije obavljanje se zasniva radni odnos, te

d) odbijanje da se izvrsi tehnicka adaptacija radnog mesta koja omo-
gucuje efikasan rad osobe sa invaliditetom ako troskovi adaptacije
ne padaju na teret poslodavca ili ako ovi troskovi nisu nesrazmerni u
odnosu na dobit koju poslodavac ostvaruje radom osobe sa invalidi-
tetom.

Prvi od navedenih slucajeva ne sadrzi nikakva ogranicenja, ali je teSko
dokaziv sem ako poslodavac izri¢ito ne izjavi da osobu koja trazi zaposle-
nje ne prima u radni odnos zbog njene invalidnosti - iskrenost koju je tesko
ocekivati i od najnaivnijih. Zato mnogo ve¢i prakti¢ni znacaj imaju ostala tri
slucaja, u kojima je osoba sa invaliditetom fakticki onemogucena da zasnuje
radni odnos iako joj to pravo formalno nije uskraceno.

Poslodavac moze postaviti posebne zdravstvene uslove za prijem u radni
odnos samo za one poslove za koje postoji odgovarajuéi propis javne vlasti.
Jasno je da postoji ¢itava lepeza poslova i zanimanja za koje su apsolutno ne-
ophodni posebni zdravstveni uslovi iz razloga opste i licne bezbednosti. Me-
dutim, postojanje potrebe za takvim uslovima, njihovu vrstu i obim, utvrduje
javna vlast; poslodavac ne moze samovoljno ni da ih uvodi, ni da ih menja, ni
da odustaje od njih.

U njegovom samoociglednom interesu je da izabere najsposobnije rad-
nike, one koji ¢e najefikasnije obavljati poverene im poslove. U tom cilju on
moze pristupiti prethodnoj proveri psihofizickih sposobnosti kandidata za
prijem u radni odnos. Ako nakon izvr$ene provere primi neinvalidnog kandi-
data sa najboljim rezultatom, niko mu ne moze prebaciti da je izvr$io diskri-
minaciju osoba sa invaliditetom: on je, teze¢i maksimizaciji dobiti, samo vrsio
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svoju ekonomsku ulogu u drustvu - organizovao je rad na nacin za koji misli
da je najracionalniji. Ako je pogresio, sam ¢e snositi ekonomske posledice.
Ali poslodavac ne moze zloupotrebiti proveru psihofizickih sposobnosti kan-
didata za prijem u radni odnos proveravaju¢i nesto $to ga se ne tice, $to nije
u neposrednoj vezi sa poslovima koje ¢e primljeni kandidat obavljati. Ako
posle takve provere bude primio neinvalidnog kandidata, on ¢e se ogresiti o
zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom u zaposljavanju bez obzira §to
je primio kandidata sa najboljim rezultatom na proveri.

Poslodavac takode ne moze odbiti da izvrsi tehni¢ku adaptaciju radnog
mesta na kojem ce raditi ili ve¢ radi osoba sa invaliditetom ako troskove
adaptacije placa neko drugi ili ako oni nisu nesrazmerni u odnosu na do-
bit ostvarenu adaptacijom. Zakonodavac i u ovom slucaju nalaze poslodavcu
ekonomski racionalno ponasanje; dokle god se tako ponasa, on ne krsi zakon:
odbije li da uc¢ini osobi sa invaliditetom nesto od cega ¢e i sam imati ekonom-
sku korist, on vrsi diskriminaciju.

Da bi otklonio moguce nedoumice u pogledu konkretne sadrzine pojma
diskriminacije u zapo$ljavanju, zakonodavac u ¢lanu 23. Zakona precizira da
se ovim oblikom diskriminacije ne smatra:

a) izbor kandidata bez invaliditeta koji je pokazao najbolji rezultat na
prethodnoj proveri psihofizickih sposobnosti neposredno vezanih za
zahteve radnog mesta, kao ni

b) preduzimanje podsticajnih mera za brze zapo$ljavanje osoba sa in-
validitetom u skladu sa zakonom kojim se ureduje njihovo zaposlja-
vanje.

Zakonodavac je ostavio Sirom otvorena vrata za pozitivnu akciju u oblasti
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, potrebniju ovde nego u drugim obla-
stima u kojima se javlja diskriminacija osoba sa invaliditetom s obzirom na
tezinu zatecenog stanja.

Prema ¢lanu 24, diskriminacija zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz

radnog odnosa sastoji se u:
a) odredivanju manje zarade zaposlenom zbog njegove invalidnosti ne-
zavisno od radnog ucinka koji je zaposleni sa invaliditetom ostvario;

b) postavljanje posebnih uslova rada zaposlenom sa invaliditetom, ako
ti uslovi neposredno ne proisticu iz zahteva radnog mesta na kojem
zaposleni sa invaliditetom radi;

c) postavljanje posebnih uslova zaposlenom sa invaliditetom za kori-
$¢enje drugih prava iz radnog odnosa.

Nagradivanje zaposlenih prema radnom ucinku predstavlja ekonomski
racionalno ponasanje poslodavca; zato manja zarada zaposlenog sa invali-
ditetom nastala primenom nagradivanja prema radnom ucinku nije diskri-
minacija zaposlenog zbog invalidnosti ¢ak ni kada je smanjeni radni u¢inak
neposredna posledica invalidnosti. To nije ni postavljanje posebnih uslova
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rada zaposlenom sa invaliditetom ako su ti uslovi proizvod interakcije zah-
teva radnog mesta i prirode invalidnosti, te ako doprinose povecanju radnog
ucinka zaposlenog sa invaliditetom.

Clan 25. strogo logicki sledi iz stava 1. prethodnog ¢lana- on jos jednom
naglasava da nagradivanje zaposlenih prema ucinku ne predstavlja diskrimi-
naciju zbog invalidnosti.

Prema clanu 26, posebno tezak oblik diskriminacije zaposlenih pred-
stavlja uznemiravanje, vredanje ili omalovazavanje zaposlenog zbog njego-
ve/njene invalidnosti od strane poslodavca ili neposredno nadredenog lica
u radnom procesu. Steta je §to je zakonodavac propustio priliku da u ovom
zakonu istovetno ponasanje ostalih zaposlenih ne podvede pod tezak oblik
diskriminacije. Sumnjam u opravdanost takvog stava s obzirom na tezinu po-
sledica aktivnog ili pasivhog bojkota zaposlenog sa invaliditetom od strane
drugih zaposlenih.

7. Diskriminacija u vezi sa prevozom (¢clanovi 27-29.)

Mada je zabrana diskriminacije zbog invalidnosti prilikom pruzanja sa-
obracajnih usluga ve¢ sadrzana u opstoj zabrani diskriminacije zbog inva-
lidnosti u usluznom sektoru, zakonodavac joj posvecuje nekoliko posebnih
¢lanova, verovatno imajudi u vidu njenu prisutnost u svakodnevnom Zivotu
i tezinu njenih posledica. On najpre u ¢lanu 27. izricito zabranjuje vrienje
diskriminacije zbog invalidnosti u prevozu u svim granama saobracaja. Pona-
$anje zabranjeno ovim ¢lanom obuhvata:

a) odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

b) odbijanje posade prevoznog sredstva (voznog osoblja) da pruzi fizi¢-
ku pomo¢ putniku sa invaliditetom, ako bez takve pomo¢i putnik sa
invaliditetom ne moze koristiti prevoznicku uslugu i ako se pruza-
njem pomo¢i ne ugrozava bezbednost saobracaja, te

c) utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom,
narocito uslova placanja, sem u meri u kojoj su nepovoljniji uslovi
opravdani posebnim tehnickim zahtevima ili pove¢anim neophod-
nim troskovima prevoza putnika sa invaliditetom.

Zakonodavac nedvosmisleno ukazuje da zahtevi bezbednosti saobracaja
imaju prvenstvo u odnosu na zabranu diskriminacije. Takode, jasno je da po-
vecanje cene prevoza putnika sa invaliditetom zbog povecanih neophodnih
troskova takvog prevoza nije diskriminacija.

Polaze¢i od nacela da pozitivna akcija ne predstavlja diskriminaciju lica
koja se $tite tom akcijom, zakonodavac u ¢lanu 28. izri¢ito propisuje da se
diskriminacijom zbog invalidnosti u prevozu ne smatra:

a) organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom prevoznim sredstvi-
ma prilagodenim potrebama tih putnika, kao ni

b) organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom, uz povlastice za
prevoz tih putnika.
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Najzad, kao i kod drugih posebnih slucajeva diskriminacije zbog invalid-
nosti, zakonodavac u ¢lanu 29. propisuje posebno tezak oblik diskriminacije
ako posada prevoznog sredstva u toku putovanja uznemirava, vreda ili oma-
lovazava putnika sa invaliditetom zbog njegove/njene invalidnosti.

8.  Diskriminacija u vezi sa bracnim i porodicnim odnosima (clan 30.)

Odredbama ¢lana 30, Zakonodavac zabranjuje svaku diskriminaciju u
ostvarivanju prava iz bra¢nih i porodi¢nih odnosa zbog invalidnosti. Ova dis-
kriminacija obuhvata:

a) uskracivanje prava na brak osobama sa invaliditetom;

b) postavljanje posebnih uslova za sklapanje braka osoba sa invalidite-
tom, kao i

c) postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrienje
roditeljskog prava.

Ovim odredbama obezbedena je puna ravnopravnost osoba sa invalidi-
tetom i osoba bez invaliditeta u bra¢nim i porodi¢nim odnosima. Medutim,
u st. 3 nalazi se vrlo $iroko formulisan izuzetak: diskriminacijom u vezi sa
bra¢nim i porodi¢nim odnosima zbog invalidnosti ne smatra se uskracivanje
ili ograni¢avanje prava koje je u skladu sa zakonom kojim se ureduju bracni i
porodi¢ni odnosi. Ovom odredbom unapred je otklonjena svaka mogu¢nost
sukoba izmedu antidiskriminacionog zakonodavstva na jednoj i bra¢nog i
porodi¢nog zakonodavstva na drugoj strani. Takvo resenje doprinosi pravnoj
sigurnosti, ali istovremeno naglasava potrebu da se pozitivno bra¢no i poro-
di¢no pravo pregleda sa stanovi$ta ostvarivanja pune ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom.

9.  Diskriminacija udruZenja osoba sa invaliditetom (¢lan 31.)

Ova zakonska odredba je do krajnosti sazeta, nerazradena i bitno ne-
potpuna. U svim do sada komentarisanim slu¢ajevima diskriminacije zbog
invalidnosti jasno je naznaceno sa kim su osobe sa invaliditetom, ¢ija se dis-
kriminacija nacelno zabranjuje, ravnopravne. U slucaju udruzenja osoba sa
invaliditetom, taj prirodni referentni okvir svake antidiskriminacione norme
potpuno je izostavljen.

Sredina u kojoj invalidska udruzenja jedino mogu ostvarivati svoju rav-
nopravnost jeste ukupnost svih gradanskih udruzenja - civilni ili nevladin
sektor. Slutim da je njegov pomen izostavljen zato $to se mnoga invalidska
udruZenja jo§ uvek ne smatraju njegovim sastavnim delom, zamisljajuci da
su udruzenja osoba sa invaliditetom organizacije sui generis, na sredini izme-
du ,,obi¢nih® NVO i drzavne uprave. Da se ne bi zamerio takvom shvatanju,
zakonodavac je doneo jednu nedovr§eno normu, koju je tesko primeniti u
obliku u kojem je formulisana u ovom ¢lanu.



Violeta Koc¢i¢ Mitacek

POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

1. Institucija Poverenika i njegova nadleznost

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljava se Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, kao nezavisan i samostalan organ, koji se stara o primeni Za-
kona i borbi protiv svih oblika diskriminacije.

Poverenika bira Narodna skupstina ve¢inom glasova svih poslanika i po-
stupak izbora, mandat, prestanak mandata i polozaj Poverenika regulisan je
¢lanovima 28. do 31. Zakona o zabrani diskriminacije. Poverenik ima stru¢nu
sluzbu koja mu pomaze u vrSenju nadleznosti i ima tri pomo¢nika, a svaki
pomoc¢nik rukovodi odredjenom oblas¢u rada. Sediste Poverenika je u Beo-

gradu.

NadleZnosti Poverenika su sledece:

1.

prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona i
daje misljenja i preporuke u konkretnim sluc¢ajevima i izrice mere u
skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona;

podnosiocu prituzbe pruza informacije o njegovom pravu i mogué-
nosti pokretanja sudskog ili drugog postupka zastite, odnosno pre-
porucuje postupak mirenja;

podnosi gradanskopravne tuzbe iz ¢lana 43. ovog zakona, zbog po-
vrede prava iz ovog zakona, u svoje ime, a uz saglasnost i za ra¢un
diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari
nije ve¢ pokrenut ili pravnosnazno okoncan;

podnosi prekriajne prijave zbog povrede prava iz ovog zakona;
podnosi godisnji i poseban izvestaj Narodnoj skupstini o stanju u
oblasti zastite ravnopravnosti;

upozorava javnost na najcesce, tipi¢ne i teske slucajeve diskriminaci-
&

prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donosenje ili iz-
menu propisa radi sprovodenja i unapredivanja zastite od diskrimi-
nacije i daje misljenje o odredbama nacrta zakona i drugih propisa
koji se ticu zabrane diskriminacije;

uspostavlja i odrzava saradnju sa organima nadleznim za ostvariva-
nje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na teritoriji autonomne
pokrajine i lokalne samouprave;

preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere za ostvari-
vanje ravnopravnosti.
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2. Postupanje pred Poverenikom

Lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju, moze podneti prituz-
bu Povereniku. Prituzba se moze podneti protiv akta organa javne vlasti ili
drugog lica, na primer poslodavca, pruzioca usluga i sl. Prituzba se podnosi
pismeno, a izuzetno i usmeno na zapisnik. Uz prituzbu se podnose dokazi o
pretrpljenom aktu diskriminacije. Lice koje podnosi prituzbu ne placa taksu
niti drugu naknadu.

Osim lica koje je pretrpelo diskriminacije, u njegovo ime i uz njegovu sa-
glasnosti, prituzbu moze podneti organizacija koja se bavi zastitom ljudskim
prava ili drugo lice.

Poverenik dostavlja prituzbu licu protiv koga je podneta, u roku od 15
dana od dana prijema prituzbe. Poverenik postupa po prituzbi ukoliko postu-
pak pred sudom o istoj stvari nije pokrenut ili pravosnazno okoncan.

Poverenik nece postupati po prituzbi:
- ako je o¢igledno da nema povrede prava i nije nastupio slucaj diskri-
minacije na koji podnosilac ukazuje

- ako je po istom stvari postupao i nisu ponudjeni novi dokazi

- uslucaju da je zbog proteka vremena od ucinjene povrede prava ne-
moguce postic¢i svrhu daljeg postupanja

Nakon prijema prituzbe, Poverenik vrs$i uvid u prilozene dokaze koje
je podnosilac dostavio i uzima izjave od podnosioca prituzbe, od lica protiv
koga je prituzba podneta i drugih lica. Lice protiv kojeg je prituzba podneta
moze da odgovori na prituzbe i izjasni se u roku od 15 dana od kada je pri-
milo prituzbu.

Pre nego $to preduzme druge radnje, Poverenik predlaze sprovodjenje
mirenja, po pravilima postupka medijacije. Postupak mirenja Poverenik spro-
vodi ukoliko postoji saglasnost ucesnika.

3. Misljenje, preporuke i mere

Ukoliko se postupak nastavi, Poverenik postupa na slede¢i na¢in. U roku
od 90 dana od dana predaje prituzbe, Poverenik daje misljenje o tome da li je
doslo do povrede odredaba Zakona o zabrani diskriminacije i o tome obave-
$tava lice protiv koga je prituzba podneta.

Ukoliko je doslo do povrede odredaba Zakona, Poverenik uz misljenje
preporucuje ovom licu nacin na koji ¢e otkloniti povredu prava. Lice kome je
preporuka upucena duzno je da postupi po preporuci i otkloni povredu prava
u roku od 30 dana od dana kada je primilo preporuku i da o tome obavesti
Poverenika.

Ukoliko lice kome je preporuka upucena ne postupi po preporuci i ne
otkloni povredu prava, Poverenik mu izri¢e meru opomene reSenjem na koje
nije dozvoljena Zalba. Ako ovo lice ni posle 30 dana od dana izricanja opome-
ne ne otkloni povredu prava, Poverenik o tome moze izvestiti javnost.
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4. Poverenik kao tuzilac u sudskom postupku

Poverenik moze tuzbom traziti:

- zabranu izvr$enja radnje od koje preti diskriminacija, zabranu daljeg
vréenja diskriminacije, odnosno zabranu ponavljanja radnje diskri-
minacije

- utvrdjenje da je tuzeni diskriminatorski postupao prema nekom
licu

- izvr$enje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postu-
panja

- objavljivanje presude donete povodom neke od prethodno navede-
nih tuzbi.

Ukoliko se diskriminatorsko postupanje koje je predmet tuzbe odnosi
isklju¢ivo na odredjeno lice, Poverenik moze podneti tuzbu samo uz pismeni
pristanak lica koje je pretrpelo diskriminatorsko postupanje. Poverenik moze
podneti tuzbu protiv svakog lica koje je izvrsilo diskriminatorno postupanje.

Poverenik mora biti obavesten ukoliko neko lice namerava da proveri
primenu pravila o zabrani diskriminacije i svesno se izlozi diskriminacije radi
ove provere

(testovi), naravno, ukoliko okolnosti slu¢aja to dozvoljavaju. Nakon spro-
vedenog testiranja neophodno je izvestiti Poverenika o preduzetoj radnji u
pismenom obliku.

5. Izvestaji Poverenika

Poverenik podnosi redovni godi$nji izvestaj o stanju u oblasti zastite
ravnopravnosti Narodnoj skupstini. Izvestaj sadrzi ocenu rada organa javne
vlasti, pruzalaca usluga i drugih lica, kao i uocene propuste i preporuke za
otklanjanje propusta.

Takodje, izvestaj moze da sadrzi i misljenje o sprovodenju zakona i pro-
pisa, o potrebi menjanja ili dono$enju propisa radi unapredivanja zastite od
diskriminacije. Ovaj izvestaj se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.

Poverenik moze, ukoliko postoje vazni razlozi, da podnese izvestaj i po
sopstvenoj inicijativi ili po zahtevu Skupstine i ovaj Poseban izvestaj se objav-
ljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.






Prof. dr Vladimir V. Vodineli¢

SUDSKA ZASTITA PO TUZBI
ZBOG DISKRIMINACIJE

1. Od koje diskriminacije se stiti: od svake

Diskriminisani uziva zastitu od svake nedopustene diskriminacije, koje
god ona bila vrste (o vrstama diskriminacije bilo je re¢i u prvom delu ovog
Vodica).

2. Ko ima pravo na zastitu: svako

Od diskriminacije se stiti svako. Dakle, pravo na zastitu ima svaki ¢ovek,
i svaka organizacija koja je izlozena diskriminaciji. Uslov za zastitu nije ni da
je diskriminisani domaci drzavljanin, ni bilo kakvo drugo njegovo svojstvo
(prebivaliste ili sedidte u Srbiji, pravo glasa u Srbiji, placanje poreza u Srbiji,
obavljanje poslovne delatnosti u Srbiji, godine Zivota, poslovna sposobnost,
ni drugo koje svojstvo).

3. Od koga se trazi zastita: od suda

Zastita se trazi od suda. A sud, kada utvrdi da su ispunjeni zakonski
uslovi za zastitu, duzan je da diskriminisanom pruzi zastitu.

Zatita se prvo trazi od osnovnog suda. Ako diskriminisani smatra da je
osnovni sud neopravdano uskratio zastitu, Zalbu podnosi apelacionom sudu
na ¢ijem podrudju se nalazi osnovni sud koji je doneo prvostepenu presudu.
Apelacioni sud presudom potvrduje presudu osnovnog suda ili je preinacu-
je, a reSenjem odbacuje zalbu na presudu ili ukida presudu osnovnog suda i
predmet vra¢a osnovnom sudu da ga ponovno raspravi i presudi. Ako diskri-
minisani zastitu ne dobije od apelacionog suda, uvek moze zastitu da trazi od
Vrhovnog kasacionog suda, podno$enjem revizije protiv presude apelacionog
suda.

4. Kako se traZi zastita: putem tuzbe

Diskriminisani putem tuzbe trazi zastitu od osnovnog suda. Kada je dis-
kriminisan ¢ovek, on bira da li ¢e tuzbu podneti onom osnovnom sudu gde
se nalazi njegovo prebivaliste ili pak onom osnovnom sudu gde je prebivaliste
pojedinca koji je izvrsio povredu, odnosno sedi$te organizacije koja je izvrsila
povredu. Diskriminisana organizacija bira da li ¢e tuzbu podneti osnovnom
sudu gde se nalazi njeno sediste ili pak osnovnom sudu gde je prebivaliste
pojedinca koji je izvrsio povredu, odnosno sedi$te organizacije koja je izvrsila
povredu.
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5. Ko moze da traZi zastitu: i diskriminisani i neka druga lica

Zastitu od diskriminacije uziva diskriminisani. Ali, zastitu diskriminisa-
nog ne mora da trazi on sam. Tuzbu mogu da podnesu i Poverenik za zastitu
ravnopravnosti (o kome je ve¢ bilo govora u prethodnom tekstu ovog Vodi-
¢a), i organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava ili zastitom prava grupe
lica kojoj pripada povredeni (na primer, udruzenje, odnosno nevladina orga-
nizacija ¢iji program obuhvata zastitu ljudskih prava odnosno prava odrede-
nih grupa lica, recimo, Roma, homoseksualaca, osoba sa invaliditetom), kao i
dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (o njemu kasnije).

Ako je u konkretnom slucaju diskriminisan samo samo odredeni covek,
odnosno samo odredena organizacija, tada organizacija koja bi da podnese
tuzbu za zastitu diskriminisanog mora prethodno da od njega dobije prista-
nak za podnosenje tuzbe. I to pisani pristanak, dakle, svojeru¢no potpisan.

6. Na kakvu zastitu diskriminisani ima pravo: na svaku potrebnu sudsku za-

Stitu

Diskriminisani, odnosno drugo lice koje moze da trazi zastitu diskrimi-
nisanog, bira vrstu zastite koju trazi od suda. Na raspolaganju je viSe tuzbi
povodom diskriminacije. Osim konacne zastite koja se trazi putem tuzbe,
moze da se trazi i privremena zastita koja se pruza priviemenom merom i pre
nego $to je spor okoncan, pa i pre nego §to je tuzba podneta.

Osim zastite koja bi se sastojala u tome da se spreci da se ostvari diskri-
minacija od koje preti opasnost (preventivna zastita), a koja se trazi tuzbom
za propustanje, postoji i zastita od ve¢ ostvarene diskriminacije (reaktivna za-
§tita), na osnovu tuzbe za uklanjanje, tuzbe za utvrdivanje, i tuzbe za nakna-
du $tete. Osim tih oblika koji predstavlajaju vidove osnovne zastite, postoje i
oblici dodatne zasitite, kojima se dopunjuje osnovna zastita — izricanje sud-
skog penala i objavljivanje presude.

7. Zasto se i kako tuzbom za propustanje trazi sprecavanje diskriminacije

Ova tuzba se podnosi kad hoce da se spreci, predupredi diskriminacija.
Zastita moze da se trazi sve dok postoji opasnost da ¢e se diskriminatorska
radnja izvrsiti, nastaviti da vrsi ili ponoviti. Ako se tuzba podnosi da bi se
sprecilo da diskriminator izvr$i radnju koja tek predstoji a kojom bi nastu-
pila diskriminacija, tada se trazi da sud diskriminatoru zabrani, na primer,
da postavi najavljeni natpis kojim ljude diskrimini$e zbog nekog li¢cnog svoj-
stva (zabranjen pristup Romima), ili, na primer, da diskriminatoru zabrani da
sprovede konkurs za zaposljavanje koji je disrkiminatoran (primerice, koji sa-
drzi uslov da kandidat nije homoseksualne orijentacije). Ako se tuzba podno-
si da bi se sprecilo da diskriminator nastavi da vrsi radnju diskriminacije koju
ve¢ vrsi i koja jo§ traje, u tom slucaju se trazi da sud diskriminatoru zabrani,
recimo, da nastavi da objavljuje diskriminatorski konkurs koji danima izlazi
u dnevnom listu, da nastavi da sprecava musterije da kupuju u prodavnici
koju drzi albanska porodica. Ako se tuzba za propustanje podnosi da bi se
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sprecilo da diskriminator ponovi ve¢ zavr$enu radnju diskriminacije, onda se
trazi da sud diskriminatoru zabrani, primera radi, da ubuduce ponovo odbije
pruzanje lekarske usluge osobi sa invaliditetom, da ubuduc¢e ponovo Romima
uskrati pristup diskoteci.

8. Zasto se i kako tuzbom za uklanjanje traZi odstranjivanje stanja diskrimi-

nacije

Ako je diskriminator radnjom koju je vec izvrsio stvorio stanje diskrimi-
nacije koje jo$ uvek traje, diskriminisani moze, sve dok stanje diskriminacije
traje, da trazi da diskriminator izvri jednu drugu i drugaciju radnju od one
ve( izvr$ene, kojom ¢e odstraniti izazvano stanje koje i dalje traje. Recimo, da
ukloni nalepljene oglase kojima poziva na bojkot odredenog prodavca zbog
njegove nacionalne pripadnosti, da ukloni arhitektonsku prepreku kojom se
onemogucuje pristup licima sa invaliditetom, da iz uslova konkursa ukloni
diskriminatorsku klauzulu. Dok se tuzbom za propustanje trazi da se dis-
kiminator uzdrzi od vrSenja (od izr§enja, nastavljanja, ili ponavljanja) neke
radnje, ovom tuzbom se uvek trazi da diskriminisani ba$ izvrsi jednu novu
radnju koja je u stanju da odstrani proizvedeno stanje diskriminacije. Stanje
diskriminacije nije uklonjeno samim tim $to je diskriminatoru (po tuzbi za
propustanje) zabranjeno da nastavi ili ponovi diskriminatorsku radnju. Na
primer, zabrana da ubuduce ne objavljuje konkurs sa diskriminatorskom kla-
uzulom, nije isto $to i naredba da opozove takav konkurs, zabrana da ubu-
duce uskracuje pristup Romima, nije isto $to i naredba da ukloni postavljeni
napis sa zabranom pristupa.

9. Zasto se i kako tuzbom za utvrdivanje trazi utvrdivanje da postoji diskri-

minacija

Naro¢ito onda kada diskriminator smatra da ima pravo da vrsi diskrimi-
natorsku radnju ili da stvara ili odrzava stanje diskriminacije, diskriminisani
moze da trazi da sud utvrdi da ga je diskriminator nedopusteno diskrimini-
sao, tj. da je povredio njegovo pravo da ne bude diskriminisan. Primerice,
moze da zahteva da sud utvrdi da je nedopusteno njemu kao Romu uskratio
pristup usluzi, da je nedopusteno postavio versku pripadnost kao uslov za
zaposljavanje, da nije dopusteno da bojkotuje zbog verske pripadnosti.

10. Zasto se i kako tuzbom za naknadu stete trazi popravljanje Stete zbog dis-

kriminacije

Sama diskriminacija ne predstavlja jo$ $tetu, niti je za postojanje diskri-
minacije neophodno da nastupi $teta, niti da je diskriminator kriv. Ali ako
$teta postoji, kao i ako postoji krivica diskriminatora, pravo je diskriminisa-
nog da mu diskriminator nadoknadi svu pretrpljenu $tetu, kako materijalnu
(imovinsku), tako i nematerijalnu (neimovinsku). Diskriminisani trpi mate-
rijalnu $tetu ako se zbog radnje diskriminatora smanji broj ili vrednost imo-
vinskih (tj. u novcu izrazivih) prava diskriminisanog (tzv. stvarna $teta), ili se
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ne poveca broj ili vrednost takvih prava (tzv. izmakla dobit). Na primer, zbog
diskriminatorne radnje bojkotovanja kome je bio izloZen, smanjio mu se pro-
met robe ili mu nije mu isporucena roba, zbog ¢ega je morao da je nabavlja
po vi$oj ceni na drugoj strani, ili zbog ¢ega je odgovarao za $tetu svojim po-
veriocima posto nije mogao da je nabavi na drugoj strani; zbog diskrimina-
torne radnje nije stekao zaradu jer nije dobio zaposlenje; zbog diskriminator-
ne radnje morao je angaZovati advokata i imati troskove da bi ostvario svoje
pravo na slobodu od diskriminacije; zbog diskriminatorne radnje uskraciva-
nja lekarske pomoci teze se razboleo, §to mu je prouzrokovalo dalje troskove;
zbog diskriminatorne radnje imao je troskove preseljenja. Nematerijalna $teta
se sastoji u dusevnim bolovima koje trpi, fizickim bolovima ili strahu, a koji
su izazvani aktom diskriminacije.

Naknada $tete u novcu bice ¢es¢a nego naturalna naknada kod vecina
$teta izazvanih diskriminacijom.

11. Mogu li se kombinovati razni tuzbeni zahtevi

Tuzbom za utvrdivanje da je diskriminacija nedopustena odnosno da tu-
zeni nema pravo da vrsi radnju zbog koje je tuzen ili da odrzava stanje koje je
radnjom proizveo, diskriminisani ¢e se posluziti onda kada iz bilo kog razlo-
ga nije zainteresovan da trazi druge vrste zastite drugim tuzbama. Ali, kada
mu nije dovoljno da sud samo utvrdi nedopustenost diskriminacije, podnece
neku od ostalih tuzbi (za propustanje, za uklanjanje, za naknadu $tete). Ni
sa jednom od tih tuzbi ne moze da kombinuje tuzbu za utvrdivanje. Ako se
podnese bilo koja od tih drugih tuzbi, sud ¢e, naime, tako i tako morati pret-
hodno da utvrdi nedopustenost diskriminacije, jer jedino ako je diskrimina-
cija nedopustena sme tuzenom da zabrani vrsenje radnje, da mu naredi neku
radnju, odnosno da mu naredi da naknadi $tetu diskriminisanom. Zahtevi
tuzbi za propustanje, za uklanjanje i za naknadu Stete mogu da se objedine
u jednoj tuzbi (na primer, da se trazi da diskriminator ukloni arhitektonsku
prepreku osobama sa invaliditetom, da mu se zabrani da je ubuduce postav-
lja, i da nadoknadi $tetu prouzrokovanu arhitektonskom preprekom). Diskri-
minisani bira da li ¢e u tuzbi istadi sve te zahteve ili samo neke, i koje.

12. Zasto i kako se trazi privremena zastita privremenom merom

Kad je verovatno da diskriminisani ima pravo da trazi da se diskrimina-
tor uzdrzi od diskriminatorske radnje, da diskriminator ukloni stanje stvo-
reno diskriminatorskom radnjom ili da mu diskriminator nadoknadi Stetu
prouzrokovanu diskriminatorskom radnjom, ako je ujedno verovatno da bi
kasnije ostvarenje njegovog prava bilo osujeceno ili znatno otezano - tada
diskriminisani moze od suda da trazi da sud diskriminatoru privremeno za-
brani da izvrs$i, nastavi ili ponovi diskriminatornu radnju, privremeno mu
naredi da izvr$i radnju radi uklanjanja stanja diskriminacije, ili mu privre-
meno naredi odredeno ponasanje radi obezbedenja zahteva diskriminisanog
na naknadu $tete. Zahtev za izdavanje privremene mere diskriminisani moze
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sudu podneti zajedno sa podnosenjem tuzbe, kao i posto je ve¢ podneo tuz-
bu, ali ne i pre njenog podnosenja. Privremena mera koju sud izda vazi naj-
duze dok se ne donese pravnosnazna presuda. Posto ona nije trajna zabrana
odnosno naredba, diskriminisani ostvaruje potpuno potrebu za zastitom tek
ako sud i pravnosnazno istovetno presudi. Ako diskriminator ne postupi po
presudi, diskriminisani moze da trazi od izvr$nog suda prinudno izvrSenje.
Ali, i posle pravnosnaznosti presude, sve dok izvr$enje ne bude sprovedeno,
moze da zahtevaa privremenu meru, recimo, da se diskriminatoru zabrani da
otudi imovinu, da ne bi otudenjem osujetio, otezao ili ugrozio ostvarenje pra-
va diskriminisanog za naknadu $tete. Privcemenu meru sud ¢e odrediti i kada
se ucini verovatnim da je ona potrebna da bi se sprecila upotreba sile koja
vodi diskriminaciji ili koja predstavlja diskriminaciju ili da se sprec¢i nastanak
nenaknadive Stete od diskriminatorne.

13. Zasto i kako se traZi izricanje sudskog penala diskriminatoru

Kada postoje pokazatelji da diskriminator nece biti voljan da postupi po
presudi ili po privremenoj meri zbog diskriminacije, dakle, da nece posto-
vati zabranu da izvr$i diskriminatorsku radnju odnosno naredbu da ukloni
stanje diskriminacije, tada diskriminisani moze u tuzbi za propustanje od-
nosno uklanjanje odnosno u predlogu za privremenu meru za propustanje
odnosno uklanjanje, da zahteva i to da sud diskriminatoru zapreti da ce dis-
kriminisanom imati da plati odredeni, primeren iznos novca, ako ne postupi
po presudi odnosno privremenoj meri. Taj iznos nije naknada $tete, i placa se
nezavisno od toga da li je radnjom diskriminacije prouzrokovao i $tetu. Dis-
kriminisani moze da zahteva da sud sudski penal izrekne bilo presudom, bilo
ve¢ ranije, priviemenom merom, bilo po donosenju pravnosnazne presude,
sve dok ne zatrazi njeno prinudno izvrsenje. Sudskim penalom povecava se
efikasnost zastite po$to se stavljanjem u izgled placanja novc¢ane svote diskri-
minator izlaze dodatnom pritisku da izvrsi glavnu obavezu (da se uzdrzi od
vr$enja diskriminatorske radnje, odnosno da ukloni stanje diskriminacije), da
ne bi morao da izvrsi i dodatnu.

14. Zasto i kako se traZi objavljivanje presude protiv diskrminatora

Ako je diskriminacija izvrSena u javnosti (putem masmedija, bilborda,
na mitingu, na stadionu i dr.), diskriminisani moze da trazi od suda da dis-
kriminatoru nalozi da o svom trosku, u celini ili delimi¢no, objavi presudu
koja je zbog diskriminacije doneta protiv njega po tuzbi za propustanje, po
tuzbi za utvrdenje, uklanjanje, ili za naknadu $tete. Tako se ujedno $iri svesti
o tome §ta je dopustena a $ta nedopustena diskriminacija povodom pojedi-
nacnih slucajeva, svest da ponasanje kakvo je tuzenikovo nije dopusteno i da
za sobom povlaci odredene pravne sankcije.

15. Sta i kako se na sudu dokazuje, a sta se pretpostavlja

Koju god tuzbu da podnese, na diskriminisanom (ili drugom ovlasce-
nom tuziocu) je da na sudu dokaze da je tuzeni izvrsio radnju zbog koje je
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tuzen. U tu svrhu moze da predlozi i da se saslusa tzv. dobrovoljni ispitiva¢
diskriminacije. Dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (zove se jo$ i tester) je
svako lice koje se li¢no i neposredno ukljucilo u neku situaciju, ne bi li tako
na licu mesta proverilo da li se u toj situaciji krsi zabrana diskriminacije (na
primer, Rom ili onaj koji s njim pode u diskoteku za koju se tvrdi da ne prima
Rome, osoba sa invaliditetom ili onaj ko s njom ode kod zubara koji je na
glasu da ne Zeli da zbog duzeg potrebnog vremena pruza uslugu osobama sa
odredenim invaliditetom).

Koju god tuzbu da je podneo, ako diskriminisani ucini verovatnim da je
zbog njegovog li¢nog svojstva na njegovu Stetu nacinjena razlika u odnosu na
druge osobe, tada se pretpostavlja da je istovremeno prekrseno nacelo jedna-
kosti odnosno jednakih prava i obaveza (o kome je ve¢ bilo rec¢i u prvom delu
ovog Vodic¢a), pa je tada na diskriminatoru da dokaze da ipak tom diskri-
minatorskom radnjom nije povredeno nacelo jednakosti odnosno jednakih
prava i obaveza.

Koju god tuzbu da je podneo, diskriminisani nikada ne mora da dokaze
da ima pravni interes za za$titu, niti da navede zasto trazi zastitu.

Samo je kod tuzbe za nakadnu $tete vazno da je diskriminator kriv i da je
diskriminisani pretrpeo $tetu zbog diskriminacije. Ali ni u tom slucaju diskri-
minisani ne dokazuje krivicu diskriminatora. Naime, za svakog diskriminato-
ra za koga se dokaze da je svojom diskriminatorskom radnjom prouzrokovao
$tetu, smatra se i da je kriv, pa je na njemu da dokaze da nije (oboriva pre-
sumpcija krivice). Ali, diskriminator ne moze da dokazuje da nije kriv ako je
$tetu prouzrokovao radnjom neposredne diskriminacije (neoboriva presum-
cija diskriminacije) (Sta je neposredna diskriminacije, objasnjeno je u prvom
delu ovog Vodica). Kada trazi naknadu $tete, diskriminisani dokazuje da je
pretrpeo $tetu i u ¢emu se ona sastoji, da je tuzeni izvr$io diskriminatorsku
radnju, kao i da mu je $teta prouzrokovana tom diskriminatorskom radnjom,
a §to znaci da Steta kakvu je on pretrpeo i uobicajeno nastupa kada se izvrsi
takva diskriminatorska radnja.

Po tuzbi za propustanje diskriminatorske radnje sud ¢e pruziti zastitu
samo ako u vreme podno$enja tuzbe postoji opipljiva i ozbiljna opasnost da
¢e se diskriminatorska radnja izvrsiti, nastaviti ili ponoviti. Da li je opasnost
takva, sud prosuduje u svakom pojedinom slucaju, s obzirom na konkretne
okolnosti. Recimo, ako se dokaze da je tuzeni ve¢ vrsio takvu diskriminator-
sku radnju, ili ako je ona ve¢ zapoceta i traje, smatrace se da postoji opasnost
od ponavljanja odnosno od nastavljanja, pa tuzeni mora da dokaze konkretne
¢injenice da bi se uzelo da vi$e nema opasnosti od diskriminisanja.

Kada trazi da sud izda privremenu meru, predlaga¢ mora da ucini vero-
vatnim osnovanost svoga zahteva, kao i opasnost da bi bez privremene mere
kasnije ostvarenje njegovog zahteva bilo osujeceno ili znatno otezano. To ne
mora ako protivniku ne preti znatnija $teta od izdavanja privremene mere.
Kada trazi izdavanje privremene mere povodom zahteva za naknadu $tete,
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diskriminisani mora u¢initi verovatnim i to da kasnije, tj. u izvrSnom po-
stupku koji bi pokrenuo, ako se sada ne izda privremena mera nece mo¢i da
naplati naknadu Stete zato §to postoji konkretna opasnost da ¢e diskriminator
u meduvremenu otuditi imovinu koja bi u izvr$nom postupku sluzila nami-
renju njegovog prava na naknadu $tete, da ¢e umanjiti njenu vrednosti, da
¢e imovinu opteretiti pravima tre¢ih koja onemogucavaju izvrsenje, ili da ¢e
imovinu skriti, i sl.

Da bi sud izrekao sudski penal diskriminatoru, diskriminisani mora da
ucini verovatnim da diskriminator nece postupiti po presudi odnosno privre-
menoj meri. Da li postoji takva opasnost, sud ¢e prosuditi u svakom pojedi-
nom slucaju, s obzirom na konkretne okolnosti. Uzece u obzir, narocito, da li
na to upucuje dosadasnje ponasanje diskriminatora.

16. Kako sud postupa po tuzbi ili zahtevu za izdavanje privremene mere:
hitno

Po tuzbi ili zahtevu za privremenu meru zbog diskriminacije sud mora
da postupa hitno. To zna¢i da mora da preduzme radnje bez odlaganja, tj. da
postupanju u ovoj stvari da prednost u odnosu na predmete za koje ne vazi
hitnost postupanja, i da preduzme potrebne radnje utrosivsi onoliko vremena
koliko je dovoljno da bi ih §to pre preduzeo. Ako sudija zanemari zakonsku
obavezu hitnog postupanja, diskriminisani moze da se obrati predsedniku
suda koji je duzan da se stara o zakonitosti rada. Zanemarivanje obaveze hit-
nog postupanja predstavlja nesavesno postupanje sudije, zbog ¢ega moze biti
i razreSen.

Sud o izdavanju privremene mere ima da odlu¢i bez odlaganja, a naj-
docnije u roku od tri dana od prijema predloga.






Tanja Drobnjak

KRIVICNOPRAVNA ZASTITA OD DISKRIMINACIJE

1. Pravni okvir zastite od diskriminacije

Vladavina prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda, kao i
pripadnost evropskim principima i vrednostima, predstavljaju osnovna nace-
la koja promovise Ustav RS. U procesu uskladivanja nacionalnog zakonodav-
stva sa evropskim standardima, unapredivanje oblasti krivi¢cno pravne zastite
svakako zauzima znacajno mesto. Zastita od diskriminacije i po$tovanje prin-
cipa jednakosti, a posebno borba protiv rasizma, ksenofobije i svih zlo¢ina
zasnovanih na mrznji, zahteva adekvatnu krivicnopravnu reakciju, koja je
nemoguca bez materijalnih i procesnih krivi¢nih normi koje su uskladene sa
postoje¢im medunarodnim standardima. Efikasno sankcionisanje takozvanih
»zlo¢ina mrznje“ ¢iji je osnovni motiv mrznja zbog pripadnosti odredenoj
rasi, razlici u boji koze, etnickom ili nacionalnom poreklu, religiji, polu, sek-
sualnom opredeljenju ili nekom drugom li¢nom svojstvu, mora biti jedan od
prioriteta drustvenih reformi, kao jasan pokazatelj dostignutog stepena ra-
zvoja civilnog drustva i demokratije.

Diskriminacija po bilo kom osnovu predstavlja direktno kr$enje principa
jednakosti, slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih slobo-
da i vladavine prava, na kojima pociva svako demokratsko drustvo. Polaze-
¢i od toga, unapredivanje krivicnopravne zastite od diskriminacije mora biti
usmereno ka prevazilazenju prepreka i stvaranju efikasnog pravnog sistema
koji ¢e omoguciti delotvornu implementaciju zakona u ovoj oblasti. Kako
diskriminacija, a posebno rasizam i svi zlo¢ini mrznje uopste, predstavljaju
ozbiljnu pretnju licima ili grupi lica na koju su ova ponasanja usmerena, evi-
dentna je potreba da se definise jedistven pristup u oblasti krivicne materije
i osigura da ova ponasanja predstavljaju krivicno delo, kao i da se propisu
delotvorne i proporcionalne sankcije kako za fizi¢ka tako i pravna lica.

U tom smislu, sistem krivi¢no pravne zastite u nasoj zemlji mora pratiti
medunarodne standarde u ovoj oblasti, kako bi se osiguralo da kaznjavanju
podlezu ne samo akti nasilja, ve¢ svako javno podsticanje na nasilje ili mr-
znju usmereno protiv lica ili grupe lica u odnosu na rasu, boju koze, religiju,
nacionalno ili etnicko poreklo ili drugo licno svojstvo, a u tom smislu i distri-
bucija $tampanog materijala, javno poricanje ili umanjivanje znacaja zloc¢ina
genocida, zlo¢ina protiv ¢ovec¢nosti i ratnih zlo¢ina i sli¢no.

Na nivou Evropske unije, aktivna su nastojanja da se izvrsi priblizava-
nje zakonskih re§enja drzava clanica Evropske unije u cilju prevazilazenju
prepreka ka stvaranju efikasnog pravnog sistema i implementacije zakona u
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oblasti krivicnopravne zastite. Okvirna odluka Saveta 2008/913/JHA od 28.
novembra 2008. godine o nac¢inima borbe protiv odredenih oblika i iskazi-
vanja rasizma i ksenofobije sredstvima krivi¢nog prava, predstavlja znacajan
dokument i smernicu za dalje reforme u nagem zakonodavstvu. Ova odluka
na jedinstven nacin usmerava borbu protiv rasizma i ksenofobije ka legisla-
tivnoj akciji usmerenoj ka priblizavanju zakonskih re$enja ¢lanica Evropske
unije, sa ciljem da se ujednace standardi u oblasti krivi¢cnopravne zastite kako
bi se osiguralo da se ovakva krivéna dela sankcioni$u tako $to ¢e se utvrdi-
ti minimalni nivo sankcija, kao i da procesuiranje ovih zlo¢ina ne zavisi od
izjava ili optuzbi Zrtve, koje su Cesto ranjive ili oklevaju da pokrenu pravnu
proceduru.

Poslednjim izmenama Krivi¢cnog zakonika Republike Srbije iz avgusta i
decembra 2009. godine, postojeca reSenja su u velikoj meri pribliZzena stan-
dardima zastite koju zahtevaju medunarodni dokumenti u ovoj oblasti.

Postojeca krivi¢na dela, kao $to su povreda ravnopravnosti, izazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, rasna i druga diskrimina-
cija i slicna, do sada su sudskoj praksi imala vrlo ograni¢enu primenu. Po-
daci ukazuju da se samo mali broj optuzbi podnosi za ova krivi¢na dela, a
primena istih u praksi se cesto ograni¢ava u odnosu na broj ostecenih, dok
se motivi ograni¢avaju samo na pitanje nacionalnih, rasnih i verskih razli-
ka. Nekim krivicnim delima, kao §to je rasna i druga diskriminacija §tite se
osnovna prava i slobode priznata od medunarodne zajednice, dok se drugim,
kao $to je krivicno delo povreda ravnopravnosti $tite i prava koja su gradani-
ma priznata ustavom, zakonom ili drugim propisom, odnosno opstim aktom
njihove zemlje.

Izmenama Krivi¢nog zakonika znacajno je prosirena i unapredena za-
§tita u oblasti diskriminacije. Izmenjeno je krivi¢no delo iz ¢lana 174, koje
nosi novi naziv ,,Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pri-
padnosti, kojim je prosirena je zastita u odnosu na prethodno zakonsko re-
$enje, koje nije predvidalo izlaganje poruzi jednog lica, ve¢ samo izlaganje
poruzi naroda, nacionalne ili etnicke grupe. Uvodenje odrednica kao $to su
boja koze i vera, kao i odrednice ,,ili nekog drugog licnog svojstva® znatno
je poboljsalo regulativu u oblasti zadtite od diskriminacije, a povecana je i
zaprec¢ena kazna. U krivi¢no delo ,,Rasna i druga diskriminacija“ iz ¢lana 387.
u stavu 1. je uvedena i odrednica verske pripadnosti, a takode su dodata i
dva nova stava. Ovim izmenama zastita je pro$irena i na Sirenje ideja koje
zagovaraju ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, kao i na javno
izoSenje pretnji da ¢e se protiv lica ili grupe izvrsiti krivicno delo za koje je
zaprecena kazna preko 4 godine zatvora, zbog nekog li¢nog svojstva tog lica
ili grupe. U grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira uvedeno je novo
delo ,,Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu® iz ¢lana
344a, koje sankcioni$e ponasanje ili izno$enje parola na sportskoj priredbi
ili javnom skupu koje izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili
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netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled cega je
doslo do nasilja ili fizickog obra¢una sa ucesnicima.

Jedan od najvec¢ih nedostataka u oblasti krivicno pravne zastite i dalje je
nepostojanje opstih odredbi prema kojima bi se motivi zasnovani na rasnoj,
etnickoj ili drugoj mrznji uzimali u ozbir kao otezavaju¢i faktor. Mrznja i ne-
trpeljivost prema oste¢enom, bilo kao pojedincu ili ¢lanu grupe, kada je za-
snovana na licnom svojstvu kao pobuda za izvrsenje krivi¢nog dela, mora biti
poseban predmet paznje u krivicnom zakonu. Cilj mora biti strozije sankci-
onisanje izvr$ioca krivi¢nih dela kada je njihova pobuda mrznja ili netrpelji-
vost prema ostecenom zasnovana na licnom svojstvu, $to predstavlja poseb-
nu drustvenu opasnost. Neophodno je s toga uvesti izmene krivi¢nog zako-
nodavstva kako bi se omogucilo da prilikom odmeravanja kazne, sud moze
kao otezavajucu okolnost uzeti ¢injenicu da je pretezna ili isklju¢iva pobuda
za izvrSenje krivicnog dela bila mrznja, odnosno netrpeljivost prema oste-
¢enom koja je zasnovana na njegovom li¢nom svojstvu, kao $to su rasna ili
verska pripadnost, boja koze, jezik, nacionalna pripadnost, etnicko poreklo,
politicko opredeljenje, pol, polni identitet, seksualno opredeljenje, invaliditet,
zdravstveno stanje i drugo li¢no svojstvo.

Imperativ u oblasti krivi¢no pravne zastite je izgradnja pravnog sistema
koji bi zrtvama ,,zlo¢ina mrznje® i diskriminacije uopste, obezbedio efikasnu
pravnu zastitu. Neke izmene su ve¢ unete u u oblast krivicnog zakonodav-
stva, kao i oblast procesnog prava (mera bezbednosti zabrane pristupa i ko-
munikacije sa o$te¢enim). Na ovaj nacin Srbija se priblizila medunarodnim
standardima krivicno pravne zatite u ovoj oblasti i pridruzila legislativnoj
akciji na nivou Evropske unije koja je usmerena ka ujednacavanju zakonskih
reSenja u borbi protiv diskriminacije, rasizma, ksenofobije i zlo¢ina mrznje.

2. Krivicnopravne odredbe vezane za ravnopravnost, zabranu diskriminacije
i zabranu mucenja

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 85/05, 88/05,
107/05, 72/09 i 111/09) sadrzi vide krivi¢nih dela koja pruzaju zastitu u slu-
¢ajevima diskriminacije, povrede nacela jednakosti, ravnopravnosti, zabrane
mucenja i drugih srodnih dela. U pitanju su krivi¢na dela iz grupe dela protiv
sloboda i prava ¢oveka i gradanina, protiv casti i ugleda, ustavnog uredenja i
bezbednosti RS, protiv javnog reda i mira, kao i dela protiv ¢ovecnosti i dru-
gih dobara zasticenih medunarodnim pravom. U pitanju su sledeca krivi¢na
dela propisana Krivi¢nim zakonikom:

- Krivi¢na dela protiv sloboda i prava coveka i gradanina:
Povreda ravnopravnosti, Clan 128.
Povreda prava upotrebe jezika i pisma, Clan 129.

Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, Clan
130.
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Povreda slobode ispovedanja vere i vrienja verskih obreda, Clan
131.
Iznudivanje iskaza, Clan 136.
Zlostavljanje i muéenje, Clan 137.

- Krivi¢na dela protiv casti i ugleda:
Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti,
Clan 174.

- Krivicna dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbi-
je:
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, Clan
317.

- Krivicna dela protiv javnog reda i mira:

Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, Clan 344a.

- Krivicna dela protiv covecnosti i drugih dobara zasticenih meduna-
rodnim pravom:

Rasna i druga diskriminacija, Clan 387.

2.1. Krivicna dela protiv sloboda i prava coveka i gradanina
Povreda ravnopravnosti

Clan 128.

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja,
pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porekla, imovnog sta-
nja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici prava coveka i
gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima
ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje
povlastice ili pogodnosti,

kazniée se zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog clana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kaznice se zatvorom od tri meseca do pet godina.

Ustavom RS garantuje se neposredna primena ljudskih i manjinskih pra-
va zajemcenih Ustavom i op$teprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Ustav takode proklamuje
jednakost svih pred zakonom, pravo na jednaku zastitu pred zakonom bez
diskriminacije, kao i zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu. Krivi¢nim
delom povreda ravnopravnosti inkriminisane su povrede ovih ustavom zaga-
rantovanih prava.

Radnja ovog krivicnog dela je alternativno odredena i moze se sastojati u
uskracivanju ili ograni¢avanju prava gradana ili u davanju gradanima povla-
stica ili pogodnosti. U pitanju moze biti ma koje pravo utvrdeno ustavom, za-
konom ili drugim propisom ili opstim aktom, odnosno potvrdenim meduna-
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rodnim ugovorom, a sustina dela je u osnovu po kome se vrsi. To je razlika u
nacionalnoj, rasnoj, verskoj ili etnic¢koj pripadnosti ili odsustvo te pripadnosti
ili razlika na osnovu pola, jezika, obrazovanja ili drustvenog polozaja, odno-
sno politickog ili drugog ubedenja ili u pogledu socijalnog porekla, imovnog
stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva.

Za postojanje ovog krivicnog dela potrebno je da je ¢oveku ili gradaninu
uskraceno neko pravo ili da je ogranicen u njihovom kori$¢enju, odnosno
da su mu date povlastice ili pogodnosti i da se to ¢ini na osnovu navedenih
razlika. Mogu¢ je i pokusaj za koji se kaznjava. TeZi oblik postoji kada ga vrsi
sluzbeno lice u vrsenju sluzbe.

Kada se povredom prava gradana izaziva nacionalna, rasna ili verska mr-
znja ili razdor medu narodima i etni¢kim zajednicama (¢lan 317), nece po-
stojati idelani sticaj izmedu ova dva krivi¢na dela, ve¢ samo delo iz ¢lana 317.
Re¢ je o delima sa posebnim zastitnim objektima i u ovakvom slucaju delo
povrede je konsumirano izazivanjem nacionalne, rasne i verske mrznje, raz-
dora i netrpeljivosti, pod pretpostavkom da je umisljaj u¢inioca upravljen na
izvrSenje dela iz ¢lana 317, a da se povreda ravnopravnosti gradana pojavljuje
kao nacin izvSenja tog dela. Ovo delo ima sli¢nosti i sa krivicnim delom rasna
i druga diskriminacija (¢lan 387). Zajednicko im je da se povreda prava vrsi
na osnovu razlike u rasi, nacionalnosti, ili etnicke pripadnosti. Razlika je u
tome $to su objekat zastite kod dela iz ¢l. 387. osnovna ljudska prava i slobode
priznata od strane medunarodne zajednice, predvidena medunarodnim kon-
vencijama, dok se ovim delom, osim osnovnih ljudskih prava, stite i ostala
prava utvrdena ustavom, zakonom ili drugim propisom ili opstim aktom. '

Povreda prava upotrebe jezika i pisma
Clan 129.

Ko suprotno propisima o upotrebi jezika i pisma naroda ili pripadnika
manjinskih nacionalnih i etnickih zajednica koji Zive u Srbiji uskrati ili orga-
ni¢i gradaninu da pri ostvarivanju svojih prava ili pri obra¢anju organima ili
organizacijama upotrebi jezik ili pismo kojim se sluzi,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Ustav RS u ¢lanu 14. jemc¢i posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi
ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. Ustavom
se garantuju i posebna prava nacionalnih manjina (¢lanovi 75-81. Ustava). U
okviru prava na ocuvanje posebnosti, nacionalnim manjinama se garantuje
i pravo na upotrebu jezika i pisma (¢lan 79. Ustava). Krivicno delo povreda
prava upotrebe jezika i pisma ima za objekt zastitu ovih ustavnih prava. Delo
se sastoji u uskracivanju ili ograni¢avanju gradaninu prava na upotrebu jezika
ili pisma kojim sluzi, pri ostvarivanju svojih prava ili pri obra¢anju organima
ili organizacijama.

1 Dr Ljubisa Lazarevi¢, ,Komentar Krivicnog zakonika RS Savremena administracija
2006.
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Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti
Clan 130.

(1) Ko sprec¢ava drugog da izrazava svoju nacionalnu ili etnicku pripad-
nost ili kulturu,

kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznice se i ko prinudava drugog da se
izjasnjava o svojoj nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti.

(3) Ako delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kaznice se zatvorom do tri godine.

Ovim krivi¢nim delom $titi se izrazavanje nacionalne ili etnicke pripad-
nosti, kao ustavno pravo gradana. Ustav RS u ¢lanu 14. jem¢i posebnu zastitu
nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja
njihovog identiteta. Ustavom se garantuju i posebna prava nacionalnih ma-
njina (¢lanovi 75-81. Ustava). Clanom 47. jam¢i se sloboda izrazavanja naci-
onalne pripadnosti, tako da je izrazavanje nacionalne pripadnosti slobodno, a
niko nije duzan da se izrazava o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

Delo ima dva osnovna oblika — prvi se sastoji u sprec¢avanju drugoga da
izrazava svoju nacionalnu ili etni¢ku pripadnost odnosno kulturu, dok se dru-
gi oblik sastoji u prinudavanje drugog da se izja$njava o svojoj nacionalnoj ili
etnickoj pripadnosti. Kvalifikatorna okolnost odnosi se na svojstvo izvr$ioca,
odnosno na sluzbeno lice.

Povreda slobode ispovedanja vere i vr§enja verskih obreda
Clan 131.
(1) Ko sprecava ili ograni¢ava slobodu verovanja ili ispovedanja vere,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ko sprecava ili ometa vrsenje
verskih obreda.

(3) Ko prinudava drugog da se izjasnjava o svom verskom uverenju,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(4) Sluzbeno lice koje ucini delo iz st. 1. do 3. ovog clana,

kaznice se zatvorom do tri godine.

Ustavom RS, u ¢lanu 43, garantuje se sloboda misli, savesti i veroispove-
sti koja prema ustavnim odredbama, obuhvata slobodu verovanja, ispoveda-
nja vere i vrSenja verskih obreda. Niko nije duzan da se izjagnjava o svojim
verskim ubedenjima, a garantuje se sloboda ispoljavanja vere ili ubedenja
veroispovedanja, obavljanjem verskih obreda, pohadanjem verske sluzbe ili
nastave, kao i privatno i javno iznos$enje verskih uverenja.

Pod slobodom treba razumeti pravo ¢oveka i gradanina na slobodno
formiranje svojih verskih ubedenja i pripadanja nekoj od vera koje nisu za-
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branjene, dok ispovedanje vere zna¢i maifestovanje, javno ili privatno, de-
monstriranje svojih verskih ubedenja, §to se moze uciniti verbalno ili kroz
organizovanje i ucestvovanje u verskim obredima, obicajima ili drugim na-
stupanjima vere kojoj pripada.? Krivi¢cno delo ima tri oblika: sprecavanje ili
ogranicavanje slobode verovanja ili ispovedanja vere; sprecavanje ili ometanje
vrienja verskih obreda; kao i prinudivanje drugog lica da se izjasnjava o svom
verskom uverenju. Najtezi oblik kvalifikovan je svojstvom izvrsioca u smislu
sluzbenog lica.

Iznudivanje iskaza
Clan 136.

(1) Sluzbeno lice koje u vr$enju sluzbe upotrebi silu ili pretnju ili drugo
nedopusteno sredstvo ili nedopusten nacin u nameri da iznudi iskaz ili neku
drugu izjavu od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica,

kazniée se zatvorom od tri meseca do pet godina.

(2) Ako je iznudivanje iskaza ili izjave pra¢eno teskim nasiljem ili ako
su usled iznudenog iskaza nastupile narocito teske posledice za okrivljenog u
krivi¢cnom postupku,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Zabrana iznudivanja iskaza garantovana je ¢lanom 28. Ustava RS. Ustav-
nim odredbama se propisuje da se prema licu koje je liSeno slobode mora
postupati covecno i sa uvazavanjem dostojanstva njegove licnosti, a zabra-
njeno je i svako nasilje prema licu lisenom slobode. Ustavom se takode jemci
nepovredivost psihickog i fizickog integriteta. Zakonik o krivi¢cnom postupku
takode zabranjuje iznudivanje priznanja ili kakve druge izjave od okrivljenog
ili od drugog lica koje ucestvuje u postupku. Krivicnim delom iznudivanje
iskaza Stite se navedena ustavna prava gradana. Radnja krivi¢nog dela je al-
ternativno odredena i moze se sastojati u upotrebi sile ili pretnje ili drugog
nedopustenog sredstva ili nedopustenog nacina, u nameri iznudivanja iskaza
ili druge izjave od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica. Za postojanje
krivicnog dela nije neophodno da su iskaz ili izjava na taj nacin i iznudeni.
Izvréilac krivi¢énog dela moze biti samo sluzbeno lice.

Zlostavljanje i mucenje
Clan 137.

(1) Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vre-
da ljudsko dostojanstvo,

kaznice se zatvorom do jedne godine.

(2) Ko primenom sile, pretnje, ili na drugi nedozvoljeni na¢in drugome
nanese veliki bol ili teske patnje s ciljem da od njega ili od treceg lica dobije
priznanje, iskaz ili drugo obavestenje ili da se on ili neko trece lice zastrasi
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ili nezakonito kazni, ili to ucini iz druge pobude zasnovane na bilo kakvom
obliku diskriminacije,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.
(3) Ako delo iz st. 1. i 2. ovog clana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kaznice se za delo iz stava 1. zatvorom od tri meseca do tri godine, a za
delo iz stava 2. zatvorom od jedne do osam godina.

Ovim delom se ostvaruje krivicnopravna zaétita ustavnih prava gradana
na nepovredivost integriteta ljudske li¢nosti, na postovanje ljudske li¢nosti i
ljudskog dostojanstva. Ustav RS, u ¢lanu 25, garantuje nepovredivost psihic-
kog i fizickog integriteta i propisuje da niko ne sme biti podvrgnut mucenju,
necove¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Krivi¢no delo ¢ini onaj ko drugog zlostavlja, ili prema njemu postupa na
nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo. Zlostavljanje je, u najsirem smi-
slu re¢i, neCove¢no postupanje sa drugim i najcesce se ispoljava u nanosenju
fizickih ili psihickih patnji manjeg intenziteta. Moze imati oblik delovanja
na telesni integritet nekog lica, kao $to je $amaranje, vucenje za kosu, usi ili
nos isl. Drugo lice se moze zlostavljati i psihickim maltretiranjem, kao $to je
stalno podsecanje na nesto $to je za njega neprijatno, ismejavanje ili omalo-
vazavanje ili drugo nano$enje psihickih patnji. Kao nacin izvrsenja zakonik
predvida i svako drugo postupanje kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, ko-
jim se mogu smatrati npr. neopravdano ostavljanje nekog lica da ¢eka da bi
bio primljen, neobracanje paznje na prisustvo nekog lica ili na njegove izjave,
ismejavanje nacina govora isl.

Stavom dva predviden je tezi oblik ovog krivi¢nog dela koji je motivisan
ciljem zlostave, dakle da bi se od Zrtve ili nekog treceg lica dobilo obavestenje
ili priznanje, zatim da bi se to neko trece lice zastrasilo ili na njega izvrsio
pritisak ili ako se pak nanosenje velikih patnji vrsi iz neke pobude po bilo ka-
kvom obliku diskriminacije. Najtezi oblik dela postoji kad delo vrsi sluzbeno
lice u vrsenju sluzbe.

2.2. Krivi¢na dela protiv Casti i ugleda
Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti

Clan 174
Ko javno izloZi poruzi lice ili grupu zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji
koze, veri, nacionalnosti, etnickog porekla ili nekog drugog licnog svojstva,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do godinu dana.

Krivi¢no delo sastoji se u javnom izlaganju poruzi lica ili grupe, na osno-
vu njegove pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti, etnickog
porekla ili nekog drugog licnog svojstva. Radnja krivicnog dela sastoji se u
izlaganju poruzi, §to se moze uciniti vredanjem, klevetanjem ili povredom
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¢asti ili ugleda na drugi nacin. Neophodno je da je izlaganje poruzi uc¢injeno
zbog nekog od li¢nih svojstava lica ili grupe, kao $to su pripadnost rasi, boja
koze, vera, nacionalnost, etni¢ko poreklo ili neko drugo li¢no svojstvo. Izlaga-
nje poruzi treba da se vrsi javno.

Izmenama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 72/09) proSirena je zastita u odnosu na prethodno zakonsko resenje, koje
nije predvidalo izlaganje poruzi jednog lica, ve¢ samo izlaganje poruzi naro-
da, nacionalne ili etnicke grupe. Raniji naziv krivicnog dela ,,Povreda ugleda
naroda, nacionalnih i etnickih grupa SCG“ promenjen je, a uvodenje odred-
nica kao $to su boja koze i vera, kao i odrednice ,ili nekog drugog licnog
svojstva“ znatno je prosirilo polje zastite u oblasti zastite od diskriminacije.
Povecana je i zaprecena kazna, tako da je sada za ovo krivi¢no delo propisana
nov¢ana kazna ili zatvor do godinu dana.

Izlaganje poruzi lica ili grupe na nacin opisan u ovom ¢lanu, moze biti
i nacin za izazivanje ili raspirivanje nacionalne mrznje ili razdora. U takvom
slucaju ne postoji ovo krivi¢no delo ve¢ samo delo izazivanja nacionalne, ra-
sne i verske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (¢lan 317). *

2.3. Krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
Clan 317.

(1) Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili versku mrznju, ili netrpe-
ljivost medu narodima ili etnickim zajednicama koje Zive u Srbiji,
kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugroZavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili verskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obelezja ili
grobova,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ko delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ovlaséenja
ili ako je usled tih dela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posledica za za-
jednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili etnickih grupa koje Zive u Srbiji,

kaznice se za delo iz stava 1. zatvorom od jedne do osam godina, a za delo
iz stava 2. zatvorom od dve do deset godina.

Osnovni oblik ovog krivi¢cnog dela je izazivanje ili raspirivanje nacio-
nalne, rasne ili verske mrznje ili netrpeljivosti medu narodima ili etnickim
zajednicama koje zive u Srbiji. Radnja krivi¢nog dela je izazivanje ili raspiri-
vanje mrznje ili netrpeljivosti. Izazivanje je stvaranje do tada nepostoje¢e mr-
znje, ili netrpeljivosti, dok raspirivanje pretpostavlja postojanje nekog od ovih
osecanja i njihovo dalje razvijanje i produbljivanje. Mrznja je neprijateljsko
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osecanje prema nekome i predstavlja psiholoski osnov za stvaranje konflik-
tnih situacija i preduzimanje odredenih akcija, usled ¢ega mogu nastati teski
poremecaji u odnosima medu narodima i nacionalnim manjinama, odnosno
verama ili rasama. Netrpeljivost je nesto blazi oblik odnosa medu narodima,
nacionalnim manjinama, rasnim ili verskim grupama i oznacava stanje nepo-
verenja, osecanje netolerantnosti i odbojnosti.”

Navedene delatnosti mogu se preduzimati prema jednom ili prema vise
lica. Vrhovni sud Srbije zauzeo je stanoviste da ovo krivi¢no delo postoji i kad
je radnja izvrSenja ucinjena samo prema jednom licu, ako se tom radnjom
moze izazvati mrznja izmedu pripadnika nacionalnosti oste¢enog i nacional-
nosti u¢inioca dela.

2.4. Krivicna dela protiv javnog reda i mira
Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu
Clan 344a

(1) Ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske pri-
redbe ili javnog skupa, vrsi nasilje ili oste¢uje imovinu vece vrednosti prilikom
dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unese u sportski obje-
kat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete,
pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili $kodljive supstance koje
mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe
ili javnog skupa, neovlaséeno ude na sportski teren ili deo gledalista namenjen
protivnickim navijacima i izazove nasilje, osteuje sportski objekat, njegovu
opremu, uredaje i instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj pri-
redbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili
netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled cega dode
do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana izvrseno od strane grupe,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Kolovoda grupe koja izvrsi delo iz stava 1. ovog clana,

kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina.

(4) Ako je izvrsenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana doslo do nereda u kome je
nekom licu naneta teska telesna povreda ili je ostecena imovina vece vrednosti,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe ili
javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprecio
nered, pa usled toga budu ugroZeni zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina
vecée vrednosti,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.
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(6) Uciniocu dela iz st. 1. do 4. ovog clana koje je izvrseno na sportskoj pri-
redbi obavezno se izrice mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama.”

Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS“ br. 72/09 i 111/09) uvedeno je a potom i izmenjeno krivi¢no delo
nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Definicija dela data u prvom stavu ovog ¢lana, navodi razne oblike na-
silni¢ckog ponasanja. U delu koji se moze primeniti u oblasti zastite od dis-
kriminacije, ovog krivi¢no delo ¢ini onaj ko svojim ponasanjem ili parolama
na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili
drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osno-
vu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obrac¢una sa u¢esnicima. Radnja dela
je izazivanje nacionalne, verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane
na nekom diskriminatornom osnovu, a koje se vrsi ponasanjem ili parolama.
Neophodno je da je delo izvr$eno na sportskoj priredbi ili javnom skupu, te
da je usled toga doslo do nasilja ili fizickog obracuna sa u¢esnicima.

Kao tezi oblici ovog krivi¢nog dela predvideni su vr$enje dela od strane
grupe, kolovode, kao i posebna odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica pri
organizovanju priredbe ili javnog skupa. Uciniocu se obavezno izri¢e mera
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

2.5. Krivi¢na dela protiv covecnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom

Rasna i druga diskriminacija
Clan 387.

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacional-
nosti, etni¢ckom poreklu ili nekom drugom li¢cnom svojstvu krsi osnovna ljud-
ska prava i slobode zajamcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Srbije,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se ko vrsi proganjanje organiza-
cija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko $iri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu
mrznju ili podstice na rasnu diskriminaciju,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(4) Ko $iri ili na drugi nacin ucini javno dostupnim tekstove, slike ili svako
drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mrznju,
diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi,
boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu ili nekom dru-
gom licnom svojstvu,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.



88 Antidiskriminacioni zakoni, vodi¢

(5) Ko javno preti da Ce, protiv lica ili grupe lica zbog pripadnosti odrede-
noj rasi, boji koZe, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog drugog
licnog svojstva, izvrsiti krivicno delo za koje je zapreéena kazna zatvora veca od
4 godine zatvora,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Ovim delom se inkrimini$u pojedini oblici rasne i druge diskriminaci-
je. Prema radnji izvrsenja delo se moze sastojati u kr§enju osnovnih ljudskih
prava i sloboda, proganjanju zbog zalaganja za ravnopravnost ljudi, $irenju
ideja o superiornosti jedne rase nad drugom, Sirenje ideja koje podstrekavaju
mrznju, diskriminaciju ili nasilje, kao i javno iznoSenje pretnji da ¢e biti izvr-
$eno krivi¢no delo.

Prvi oblik krivi¢nog dela (stav 1) sastoji se u krsenju osnovnih ljudskih
prava i sloboda zajamcenih opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog pra-
va i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane RS. Diskriminacija
treba da se odnosi na osnovna ljudska prava i slobode priznate od strane me-
dunarodne zajednice. Kao osnov za diskriminaciju ovaj stav navodi pravlje-
nje razlike prema rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etni¢ckom
poreklu ili nekom drugom li¢cnom svojstvu.

Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija, u navedenom stavu, za razli-
ku od krivi¢nog dela povreda ravnopravnosti (¢lan 128), odnosi se na osnov-
na prava i slobode priznate od medunarodne zajednice, dok se kod krivi¢nog
dela povreda ravnopravnosti radi o pravima koja su priznata ustavom, zako-
nom ili drugim propisom, odnosno opstim aktom zemlje.

Drugi oblik krivi¢nog dela (stav 2) je proganjanje organizacija ili pojedi-
naca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi. Za postojanje dela ne-
ophodno je da se proganjanje organizacija ili pojedinaca vrsi zbog zalaganja
za ravnopravnost ljudi, pa samim tim ovaj stav predstavlja znac¢ajnu novinu,
narocito za organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava i pitanjima dis-
kriminacije.

Tre¢i oblik krivicnog dela (stav 3) sastoji se u $irenju ideja o superiorno-
sti jedne rase nad drugom ili u propagiranju rasne mrznje ili u podsticanju na
rasnu diskriminaciju.

Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 72/09) dodata su dva nova stava kojima je znatno unapredena
krivi¢no pravna zastita od diskriminacije u skladu sa postoje¢im medunarod-
nim standardima.

Tako je pored postoje¢ih oblika, uveden i cetvrti oblik krivicnog dela
(stav 4), koji se sastoji u $irenju ili na drugi nacin ¢injenju javno dostupnim
tekstova, slika, ili svako drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju
ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili
grupe lica, zasnovanih na rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti,
etnickom poreklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu.
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Peti oblik krivi¢nog dela (stav 5) ¢ini onaj ko javno preti da e, protiv lica
ili grupe lica zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti,
etnickom poreklu ili zbog nekog drugog li¢nog svojstva, izvrsiti krivi¢no delo
za koje je zaprecena kazna zatvora veca od 4 godine zatvora.

3. Krivicnopravna zastita u praksi

Republika Srbija je preuzela pravne i politicke obaveze da promovise i
unapreduje zastitu od diskriminacije, a u cilju po$tovanja prava na jednakost
gradana i drugih lica na svojoj teritoriji, koja su garantovana ustavnim odred-
bama, zakonima i potvrdenim medunarodnim ugovorima koji se neposredno
primenjuju. U praksi, postavlja se pitanje uspostavljanja adekvatnog i efika-
snog mehanizma za sprovodenje ovih preuzetih obaveza.

Zadtita od diskriminacije i po$tovanje osnovnih ljudskih prava predstav-
lja oblast u okviru koje su izmene i dopune u zakonodavstvu, kako u gradan-
skom pravu, tako i u krivi¢noj materiji, cesto pracene politicki i drustveno
osetljivim temama. Stoga je put ka harmonizaciji naseg prava sa evropskim
i medunarodnm standardima u oblasti zastite od diskriminacije ¢esto duzi
nego §to je potrebno. Iako je zastita koju Krivi¢ni zakonik RS pruza prili¢no
raznovrsna i pokriva osnovne i najvaznije oblike u kojima se diskriminacija
javlja, za sada su slucajevi diskriminacije u sudskoj praksi i dalje retki. Dis-
kriminacija po svim osnovima je $iroko rasprostranjena, a veliki broj slucaje-
va prolazi nekaznjeno i ne dobija odgovarajuci epilog u krivicnom postupku,
bilo da pocinioci prolaze nekaznjeno ili da su u pitanju presude kojima se po-
¢inioci oglasavaju krivim za krivi¢na dela koja po svojim bitnim elementima
diskriminaciju ne ¢ine vidljivom.

Prakti¢ni problemi javljaju se u svim stadijumima postupka. Retka su
krivi¢na dela u kojima je motiv, zasnovan na mrznji, predrasudama i diskri-
minaciji odredenog lica ili grupe, propisan kao otezavajuci faktor, pa je naj-
edce ta odluka prepustena diskrecionom izboru tuzilaca. Zrtvama posred-
ne i neposredne diskriminacije u ve¢ini slucajeva je veoma tesko da dokazu
diskriminaciju. Stoga se moze ocekivati da neki slucajevi koji nisu uspe$no
procesuirani, dospeju kasnije pred medunarodne sudove i tela. Imajuci to na
umu, od velike je vaznosti za sve ucesnike u postupku, da argumenti vezani
za zabranu diskriminacije i propisane medunarodne standarde u oblasti ljud-
skih prava budu ukljuceni kako u inicijalne akte za pokretanje postupka, tako
i u presude.

Veliki broj krivicnih postupaka zavrSava se osudama za krivicna dela
koja po svojim bitnim elementima mrznju izazvanu nekim licnim svojstvom
ostavljaju nevidljivom, kao $to je slu¢aj sa osudama za krivi¢na dela teska te-
lesna povreda, laka telesna povreda, ucestovavanje u tuci, ugrozavanje sigur-
nosti i dr. Na ovaj nacin, ukoliko uopste dode do procesuiranja, pocinilac
¢e neopravdano biti blaze kaznjen, kako zbog neodgovarajuce kvalifikacije
krivicnog dela i niske kaznene politike, tako i zbog nepostojanja mrznje kao
pobude u smislu otezavaju¢ih okolnosti.
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Praksa je pokazala da slucajevi teskih krivi¢nih dela kao $to su ubistvo
romskog decaka u centru Beograda od strane pripadnika Skinhedsa, paljenja
romskih naselja i uniStavanje verskih objekata manjinskih verskih zajednica,
nisu od strane drzavnih organa, narocito javnih tuzilastva i sudova, prepo-
znata kao posebno drustveno opasna i nisu sankcionisana na adekvatan na-
¢in. Ovakvi zlo¢ini ostaju bez pravog odgovora drustva, pa je potrebno ove
zlo¢ine uciniti vidljivim, tretirati ovakve pobude kao otezavajucu okolnost i
ostaviti sudu mogu¢nost da ucinioce kazni stroze i na duzi vremenski period
izdvoji iz drustva. Primeri neadekvatne pravne reakcije u nasoj praksi, kao
$to su napadi na dzamije u Beogradu i Nisu 2004. godine, brojni napadi na
romska naselja proteklih godina, kao i sve ¢es¢i napadi na aktiviste nevladi-
nih organizacija i napadi po osnovu seksualnog opredeljenja, nisu nasli na
adekvatan epilog u sudskom postupku.

Upravo zbog ovakve kaznene politike i propusta u oblasti krivi¢no prav-
ne zastite, Zrtve krivicnih dela su ne samo uskracene u postupku ostvarivanja
zadtite svojih ljudskih prava, ve¢ su i ¢esto unapred obeshrabrene da iniciraju
postupak zastite pred sudom i nisu motivisane da prijave izvSenja krivi¢nih
dela.

Prethodni pregled ukazuje na krivi¢na dela kojima Krivi¢ni zakonik RS
ureduje oblast obezbedivanja prava na jednakost gradana i drugih lica na te-
ritoriji RS, zastite od diskriminacije, torture i drugih nezakonitih postupaka u
skladu sa ustavnim odredbama i preuzetim medunarodnim obavezama. Ne-
kim krivi¢nim delima, kao $to je rasna i druga diskriminacija (¢lan 387), stite
se osnovna prava i slobode priznata od medunarodne zajednice, dok se dru-
gim, kao $to je krivi¢no delo povreda ravnopravnosti (¢lan 128), stite prava
koja su gradanima priznata Ustavom, zakonom ili drugim propisom, odno-
sno op$tim aktom. U nekim od krivi¢nih dela diskriminacija se ne pominje
izri¢ito. Zakon ne trazi da se, na primer, rasna ili druga mrznja kao motiv
uzima u ozbir kao otezavajuci faktor. Spektar zivotnih situacija u kojima do-
lazi do diskriminacije veoma je $irok, a samu diskriminaciju je teSko doka-
zati. Stoga se pojedini krivi¢ni postupci zavr§avaju osudama za krivicna dela
koja po svojim bitnim elementima samu diskriminatornu situaciju, odnosno
motive, ostavljaju nevidljivim, kao $to je slucaj sa osudama za krivi¢na dela
teska telesna povreda (¢lan 121), laka telesna povreda (¢lan 122), ucestovava-
nje u tuci (¢lan 123), ugrozavanje sigurnosti (¢lan 138), nasilnicko ponasanje
(¢lan 344) i sl

Sankcije u oblasti krivicnopravne zastite u slucajevima diskriminacije i
osuda za zlo¢in motivisan nekim od osnova za nju (rasna, verska mrznja, pri-
padnost odredenoj manjinskoj grupi i sl.) predstavlja izuzetno efikasan nacin
da se diskriminacija u¢ini vidljivom u drustvu i obezbedi adekvatna zastita u
sluc¢ajevima povrede garantovanih prava. Stoga je od presudne vaznosti da se
slucajevi diskriminacije $to ¢es¢e pokrecu, ¢ak i ako osumnji¢eni u trenutku
pokretanja postupka nisu identifikovani. Nove izmene u krivicnom zakono-
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davstvu priblizile su postojeca zakonska reSenja medunarodnim standardima,
ali je za ostvarivanje krivi¢no pravne zastite od diskriminacije neophodna efi-
kasna primena zakonskih odredbi i angazovanje svih nadleznih organa kao
ucesnika u krivicnom postupku.

3.1. Dokazivanje diskriminacije

Zrtvama posredne i neposredne diskriminacije veoma je tesko da dis-
kriminaciju dokazu pred sudovima, $to podjednako vazi kako za gradan-
skopravnu, tako i za krivicnopravnu zastitu. Grupe koje su najvise izlozene
diskriminaciji, kao $to su pripadnici nacionalnih manjina (narocito Romi),
zatim i pripadnici odredenih verskih zajednica, ¢esto zbog losih iskustava sa
drzavnim institucijama u celini, nisu motivisani da prijave izv§enja krivi¢nih
dela i potraze zastitu od policije ili suda.

U pogledu pocinilaca krivi¢nih dela, jasno je da zanemarljivo mali broj
pocinilaca eksplicitno izjavljuje da su pocinili diskriminatorno delo, ili da su
uopste svesni na primer, rasisticke komponente u svom ponasanju.® Iako na-
mera sama po sebi nije element diskriminacije, motivacija se stoga cesto jav-
lja kao pitanje u sudskim procesima na koje je potrebno obratiti paznju.

U uporednom pravu su, radi prevazilazenja problema u dokazivanju
diskriminacije, razvijeni razli¢iti nacini na koje se moze olaksati dokazivanje
diskriminacije, prvenstveno da bi se omoguc¢ilo svim ucesnicima u postupku
da situaciju sagledaju u celini.

Jedan od ovih nacina koji nalazi mesto i u nasoj sudskoj praksi je situ-
aciono testiranje. Situaciono testiranje je tehnika kod koje istrazivaci u cilju
dokazivanja diskriminacije, formiraju dve grupe ,,dobrovoljnih ispitivaca dis-
kriminacije“ (na primer, u slu¢ajevima rasne diskriminacije, jednu grupu ¢ine
Romi a drugu grupu lica koje nisu Romi), koje se mogu razlikovati samo po
osnovu koji je razlog za diskriminaciju (u primeru, po etnickoj pripadnosti), a
koje su izlozene identi¢nim uslovima u odredenoj situaciji (na primer, ulasku
u neki javni objekat, sportski centar, restoran isl.). Razlike u tretmanu ovih
grupa se beleze i dokumentuju. Ovakav nacin testiranja ponekad predstavlja i
jedini nacin da se dokaze da diskriminacija u nekoj oblasti zaista postoji, §to
se narocito odnosi na pristup javnim mestima.

Testiranje kao nacin dokazivanja diskriminacije najpre je priznato kroz
sudsku praksu, pa je tako Vrhovni sud Srbije zauzeo stav da ,,slobodna ocena
dokaza sadrzi ovlas¢enja ne samo na slobodnu ocenu rezultata dokazivanja
ve¢ i na slobodan izbor dokaznih sredstava® Situaciono testiranje je u SCG
prvi put primenjeno u julu 2000. godine, kada su organizacije Fond za hu-
manitarno pravo, Demokratsko udruzenje Roma i organizacija ,,Oaza“ oba-

vili prvo testiranje u Sportsko-rekreativnom centru ,, Krsmanovaca“ u Sapcu,
nakon $to su primili informacije da Romima tamo nije dozvoljen ulaz. Na

6 Evopski centar za prava Roma, Fond za humanitarno pravo, Centar za prava manjina
»Priru¢nik za advokate o zastupanju Roma - Zrtava diskriminacije®, 2005.
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osnovu testiranja, podneta je krivi¢na prijava Opstinskom javnom tuzilastvu
u Sapcu protiv nepoznatih lica zbog krivi¢nog dela povrede ravnopravnosti
gradana.

3.2. Primeri iz prakse

- Krivi¢no delo povreda ravnopravnosti (¢lan 128 Krivicnog zakonika)

Tokom 2000. godine, Fond za humanitarno pravo obavio je situaciono
testiranje u pristupu Roma ,,mestima namenjenim javnoj upotrebi“ (klubo-
vi, diskoteke, kafi¢i, bazeni, isl.), konkretno na bazenu Sportsko-rekreativnog
centra ,,Krsmanovaca“ iz Sapca, kako bi se utvrdilo da li i u kojoj meri je dis-
kriminacija Roma prisutna u ovoj oblasti drustvenog Zivota.

Kako romskoj grupi redar na ulazu nije dozvolio pristup na bazen, sa
obrazlozenjem da ¢e ih obezbedenje izbaciti, pokrenut je krivi¢ni postupak.
Opstinski sud u Sapcu je 6. februara 2006. godine doneo presudu kojom je
radnik sportskog centra osuden na uslovnu kaznu zatvora zbog krivi¢nog
dela povreda ravnopravnosti gradana, jer kao radnik na ulazu u Sportsko-re-
kreativnom centru Krsmanovaca u Sapcu, 8. jula 2000. godine, nije dozvolio
ulazak troje Roma na bazen samo zbog toga $to su Romi. Ostecene je zastu-
pao Fond za humanitarno pravo.”

Nazalost, ovo je jedan od retkih primera kada slucajevi diskriminacije
u pristupu mestima namenjenim za javnu upotrebu rezultiraju osudujuéim
presudama za odgovarajuce krivi¢no delo. U prethodno navedenom nizu si-
tuacionih testiranja koja je sproveo Fond za humanitarno pravo tokom 2000.
godine, povodom rasprostranjene pojave da se Romima uskracuje ulaz u klu-
bove, diskoteke, restorane, kafice i bazene samo na osnovu njihove etnicke
pripadnosti, sprovedeno je testiranje i u beogradskoj diskoteci ,,Irezor®. Tom
prilikom je ucesnicima testiranja koji su Romi zaposleni na ulazu uskratio
ulazak u diskoteku, sa obrazloZenjem da je u toku privatna zabava i da ne
mogu da udu bez pozivnica, dok je drugoj grupi ulaz omogucen. Po podnetoj
krivi¢noj prijavi nije sprovedena odgovarajuca istraga, niti je odgovoreno na
predstavku koju je Zrtva diskriminacije podnela Ustavnom sudu.

Nakon toga, u aprilu 2003. godine, Fond za humanitarno pravo i Evrop-
ski centar za prava Roma iz Budimpeste podneli su zajedni¢ku predstavku
UN Komitetu protiv torture u ime o$tecenog. Predstavkom se zahtevalo utvr-
divanje cinjenice da je drzava Srbija i Crna Gora prekrsila Medunarodnu
konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, zatim sprovodenje
opsezne krivi¢ne istrage ovog incidenta, naknada $tete koju je Zrtva pretrpela
usled ponizenja i degradiraju¢eg ponasanja prouzrokovanog diskriminaci-
jom, kao i to da drzavni organi u Srbiji preduzmu delotvorne mere kojima ¢e
se okoncati rasna diskriminacija u pristupu javnim mestima.

U odluci od 8. marta 2006. godine, Komitet Ujedinjenih nacija za eli-
minasanje rasne diskriminacije usvojio je odluku protiv Srbije i Crne Gore

7  Saopstenje Fonda za humanitarno pravo, www.hlc.org.yu
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u kojoj se zakljucuje da je drzava propustila da sprovede brzu, detaljnu
i delotvornu istragu spornog slucaja diskriminacije (Clan 6. Konvenci-
je o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije). Ovo je prvi put da je ova-
kva odluka doneta na osnovu predstavke koja dolazi iz Srbije i Crne Gore.
Komitet se pozvao na povredu ¢lana 6., kojim se nalaze ,,drzavama ¢lanicama
da osiguraju svima u okviru njihove nadleznosti efikasnu zastitu i pravne le-
kove putem nadleznih sudova i drugih drzavnih institucija, protiv svih akata
rasne diskriminacije kojima se kr$e ljudska prava i osnovne slobode lica pro-
tivno ovoj Konvenciji“. Komitet je preporucio da drzava ¢lanica podnosiocu
predstavke da pravi¢nu naknadu srazmernu moralnoj $teti koju je pretrpeo.
Takode je preporuceno da drzava clanica preduzme mere i postara se da po-
licija, javni tuzilac i Sud SCG primereno ispita optuzbe i prijave u vezi sa
aktima rasne diskriminacije, koji su prema zakonu i ¢lanu 4. Konvencije ka-
Znjivi.®

- Krivi¢no delo zlostavljanje i mucenje (¢lan 137. Krivi¢nog zakonika)

Ovo krivi¢no delo pretrpelo je neke izmene u odnosu na krivi¢no delo
zlostava u sluzbi (raniji ¢lan 66. Krivi¢cnog zakona RS). Stavom (2) predviden
je je tezi oblik krivicnog dela odreden pobudama zasnovanim na bilo kakvom
obliku diskriminacije, pa je na adekvatan nacin pravna kvalifikacijama prila-
godena brojnim sluc¢ajevima u praksi.

Znacaj ove promene najbolje ilustruje primer iz prakse. U jednom slu-
¢aju, sud je presudom okrivljenog oglasio krivim za krivi¢no delo zlostava u
sluzbi iz ranijeg ¢lana 66 Krivicnog zakona RS, u sticaju sa krivi¢cnim delom
lake telesne povrede. Kako se u obrazloZzenju navodi, iz svih izvedenih doka-
za sud je na nesumljiv nacin utvrdio da je okrivljeni prilikom vrsenja sluzbe
priveo o$te¢enog u stanicu policije, gde ga je zatim tukao bejzbol palicom i
pendrekom po glavi, telu i nogama, psuju¢i mu pri tom ,,majku cigansku®,
usled cega je o$teceni zadobio lake telesne povrede. U ovom slucaju, pobude
koje su zasnovane na rasnoj diskriminaciji, (u praksi su cesti slucajevi da se
pripadnici romske nacionalne manjine privode kao ,dezurni krivci®), ostaju
iza pravne kvalifikacije krivicnog dela koje prema ranijem zakonu nije iste
tretiralo kao otezavajucu okolnost.

- Krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpe-

ljivosti (¢lan 317 Krivi¢nog zakonika)

U dosadasnjoj praksi, veoma su retki slucajevi koji rezultiraju osudom za
ovo krivi¢no delo. Iako je Vrhovni sud Srbije zauzeo stav da ovo krivi¢no delo
postoji i kad je radnja izvr$enja udinjena samo prema jednom licu, ako se
tom radnjom moze izazvati mrznja izmedu pripadnika nacionalnosti o$tece-
nog i nacionalnosti uc¢inioca dela, pocinioci najée$ce ostaju nekaznjeni ili se
postupci zavrsavaju osudama za druga krivicna dela koja ostavljaju sakrive-
nim istinske motive i pobude za njihovo izvrsenje. Postupci koji se vode po-

8 Isto
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vodom ovog krivicnog dela obi¢no se odnose na ponasanje koje eksplicitno
ukazuje na rasnu ili versku netrpeljivost, izrazenu kumulativno u napadima
na pripadnike odredenih etnickih ili verskih zajednica, ispisivanje rasistickih
parola na javnim mestima i o$te¢enje imovine.

Prema sprovedenim istrazivanjima o odnosu okruznih tuzilastva i
okruznih sudova u Srbiji prema ovom krivicnom delu, na osnovu podataka
dobijenih od nadleznih organa, doslo se do podataka da je od 66 krivi¢nih
prijava podnetih u 2004. i 2005. godini, doneto samo cetiri presude, od kojih
dve oslobadajuce, dok su u dva slucaja izrecene mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog le¢enja na slobodi. Dobijeni podaci ukazuju na neadekvatan
pristup ovom krivi¢nom delu, a narocito potrebu da se u skladu sa stavovima
Vrhovnog suda uslovi za postojanje krivi¢nog dela iz ¢lana 317. ne tumace
krajnje restriktivno.’

Jedan od drasti¢nih primera su pokusaji spaljivanja romskih naselja u
periodu od jula do septembra 2005. godine, kada su zabelezena cetiri pokusa-
ja spaljivanja romskih naselja u Beogradu od strane grupe nepoznatih mladi-
¢a. Do eskalacije nasilja je doslo nakon organizovanja svakodnevnih protesta
grupe gradana protiv odluke gradskih vlasti da u naselju Dr Ivana Ribara u
Novom Beogradu postave kontejnere za privremeni smestaj Roma. Proteste je
organizovalo neregistrovano udruzenje gradjana, a prilikom protestnih $tenji
kroz romska naselja, stanovnicima su upucivane pretnje da se isele, a uskoro
su usledili i napadi. Povodom protesta i napada na naselja, nikada nije doslo
do pokretanja krivi¢nog postupka. '

Kada je u pitanju izazivanje verske mrznje, kao primer za neadekvatnu
primenu zakona moze posluziti i slucaj spaljivanja dzamije u NiSu tokom
2004. godine. Paljenjem bogomolja, u Ni$u i Beogradu, ozbiljno su povre-
dena verska osecanja gradana islamske veroispovesti. Neodgovaraju¢im rea-
govanjem institucija stvorena je atmosfera u kojoj se pripadnici drugih kul-
turno-verskih zajednica osecaju nesigurno i nedovoljno zasti¢eni zakonom.
Opstinsko javno tuzilastvo u Nisu podiglo je optuznicu 1. juna 2004. godi-
ne protiv 11 osoba zbog ucestvovanja u grupi koja vrsi nasilje (ranije ¢lan
230 Krivi¢nog zakona RS), iako u slucaju paljenja muslimanskih verskih
objekata u Nis$u, kao i u Beogradu, ima ozbiljnih indicija da je trebalo pri-
meniti tadasnji ¢lan 134. OKZ (krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje, razdora i netrpeljivosti). Praksa Evropskog suda za ljudska
prava nalaze drzavama da u svakom konkretnom slucaju rasno, etnicki ili
verski motivisanog kr$enja ljudskih prava u potpunosti istrazi motive na-
silja ili diskriminacije i da postupak pred sudom mora odrazavati prirodu
krenja prava gradana. !

9 Istrazivanje Inicijative mladih za ljudska prava Beograd, Izvestaj Koalicije protiv diskri-
minacije ,,Diskriminacija u Srbiji, 2007. godina

10  Centar za prava manjina, Informator ,Dekada Roma‘, www.mrc.org.yu

11  Saopstenje Fonda za humanitarno pravo, www.hlc.org.
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Jedna od pravnosnaznih presuda za krivicno delo izazivanja nacional-
ne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti doneta je povodom dogadaja koji su
se odigrali u Nisu tokom 2004. godine. Tom prilikom, okrivljeni je Sutirao
pripadnike romske nacionalne manjine (medu kojima je bila Zena sa malim
detetom) i kasnije ih tokom istog dana ponovo fizi¢cki napao. Isti okrivljeni je
nakon par meseci na sportskoj proslavi, na kombiju koji je dovezao albanske
sportiste ispisao vise uvredljivih grafita, poput ,Umrite, Siptari, ,,Srbija Srbi-
ma“ i kukaste krstove. Uvredljive grafite ispisivao je i na zidu $kole koju po-
hadaju pretezno ucenici romske nacionalnosti, tako $to je ispisao ,,Ova $ko-
la gorece kao dzamija®, ,Ni murija vam nije dovoljna - skinheds®. Nadlezni
okruzni sud izrekao je pocetkom 2007. godine presudu kojom je okrivljenog
oglasio krivim za produzeno krivi¢no delo iz ¢lana 317. Krivi¢nog zakonika i
osudio ga na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine. Presuda je potvrdena
od strane Vrhovnog suda Srbije u novembru 2007. godine.'

- Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija (¢lan 387 Krivi¢nog za-
konika)

Krajem 2004. godine, pripadnik romske nacionalne manjine surovo je
pretucen bejzbol palicom u prostorijama romskog kluba koji je otvorio, na-
kon cega se okrivljeni prijavio policiji. Okrivljeni je oglasen krivim za krivi¢-
no delo teska telesna povreda iz ranijeg ¢lana 53. stav 1. KZ RS i krivi¢no delo
rasna i druga diskriminacije iz ranijeg ¢lana 154. stav 1. OKZ. U obrazloZenju
prvostepene presude navodi se: ,,Okrivljeni je o$tecenog povredio na osnovu
razlike u boji koze i razlike u etni¢ckom poreklu, i time krsio osnovna ljudska
prava i slobode koja su priznata od strane Medunarodne zajednice, odnosno
pravima zagarantovanim Evropskom konvencijom, u koja spada i pravo na
zivot 1 pravo na rad.“ Kako je okrivljeni menjao svoj iskaz u toku istrage,
sud je zakljuc¢io da ,prihvata prvobitna izjasnjenja okrivljenog, da je njemu
smetalo $to je o$te¢eni kao Rom otvorio kafanu, te da je kod njega ranije
postojala netrpeljivost prema Romima, pa sud zakljucuje da je postupao umi-
$ljajno, dakle da je hteo i Zeleo da povredi o$te¢enog i to po osnovu razlike u
boji koze i razlike u etnickom poreklu. Ovakav zakljuc¢ak suda potkrepljuje se
okolnos¢u da je okrivljeni od ranije imao takav stav, na $ta ukazuje i saslusani
svedok, koji je isticao da mu se nekoliko puta desavalo da ga okrivljeni na
ulici popreko pogleda i gurne, a svedok je takode Rom.

3.3. Praksa Evropskog suda za ljudska prava

Kako bi se osiguralo da prava garantovana Ustavom i zakonima u obla-
sti krivi¢éno pravne zastite ne budu samo teoretska, nego i stvarna, drzavni
organi imaju obavezu da temeljno istraze svaki slucaj krsenja ljudskih prava,
a posebno slucajeve koji su zasnovani na motivima koji pocivaju na diskri-
minaciji, mrznji i predrasudama. Evropski sud za ljudska prava ima bogatu
praksu u pogledu obaveze drzava potpisnica da sprovode efikasnu istragu u

12 saopstenje Centra za prava manjina Beograd, www.mrc.org.rs
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slucajevima diskriminacije, kada je u povreda zabrane diskriminacije iz ¢lana
14. razmatrana zajedno sa povredom garantovanih prava na zivot iz ¢lana 2. i
zabrane mucenja, neCove¢nog i ponizavajuceg postupanja iz ¢lana 3. Konven-
cije o ljudskim pravima.

Zabrana diskriminacije sadrzana u ¢lanu 14. Konvencije predvida da se
uzivanje prava i sloboda predvidenih u Konvenciji obezbeduje bez diskrimi-
nacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Zastita od
diskriminacije je dopunjena i prosirena ¢lanom 1. Protokola 12, koji predvida
da ¢e se svako pravo koje zakon predvida ostvarivati bez diskriminacije po
bilo kom osnovu kao nrp. polu, rasi, boji koze, jeziku, veroispovesti, politic-
kom i drugom uverenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu, povezanosti
sa nacionalnom manjinom, imovini, rodenju ili drugom statusu. Javne vlasti
imaju obavezu da ni prema kome ne vr$e diskriminaciju po napred navede-
nim osnovima. Na ovaj nacin, zastita od diskriminacije se garantuje u odnosu
na sva prava garantovana ne samo Konvencijom, ve¢ i doma¢im zakonima.
Neke slucajeve diskriminacije Sud posebno izdvaja, kada su u pitanju odre-
dene posebno osetljive kategorije, kao sto je razlikovanje po osnovu pola,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti, razlike izmedu zakonito i nezakonito
rodene dece i razlike po osnovu seksualne orijentacije, u kojiim slu¢ajevima
je polje slobodne procene drzave znatno suzeno.

Da bi se utvrdilo da odredeno ponasanje predstavlja diskriminaciju, po-
trebno je utvrditi da li postoji razli¢ito postupanje prema licima u istim ili
sli¢cnim situacijama i postojanje eventualnog objektivnog i razumnog oprav-
danja za razlikovanje. Da bi za neko razlikovanje postojalo objektivno i razu-
mno opravdanje, potrebno je da budu ispunjena dva uslova - da je razliko-
vanje ustanovljeno radi ostvarenja nekog legitimnog cilja, i da su preduzete
mere srazmerne cilju kome se tezi. Sud je u svojoj praksi najpre utvrdio da
diskriminacija postoji u slu¢ajevima kada drzave razlic¢ito tretiraju lica u istim
situacijama, bez postojanja objektivnog i razumnog opravdanja. Medutim,
diskriminacija postoji i kada drzave bez objektivnog i razumnog opravdanja
ne tretiraju razlicito lica koja se nalaze u bitno razli¢itim situacijama'. Na
ovaj nacin uvedena je i obaveza drzava da sprovode afirmativne akcije kako
bi sprecile de facto povredu prava garantovanih Konvencijom. Istovremeno,
Sud je utvrdio i postojanje pozitivne obaveze drzave u cilju sprecavanja dis-
kriminacije.

Posebnu paznju Sud je posvetio slu¢ajevima nasilnih incidenata, koji su
motivisani rasnom mrznjom i predrasudama, dakle koji su zasnovani na po-
budama koje pocivaju na mrznji ili diskriminaciji po nekom li¢cnom svojstvu
o$tecenog. Rasno nasilje je istaknuto kao posebno neprihvatljivo za ljudsko
dostojanstvo koje, u svetlu njegovih pogubnih posledica, zahteva od vlasti po-

13 Slucaj Thlimmenos protiv Grcke, 2001.
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seban oprez i brzu reakciju, pa se tako nagladava obaveza organa javne vlasti
da upotrebe sva dostupna sredstva za suzbijanje nasilja motivisanog rasnom
ili drugom mrznjom. Ovi stavovi Suda posebno su znacajni za oblast krivic-
nopravne zastite u oblasti diskriminacije.

Dosadasnja praksa Suda ukazuje da pozitivne obaveze drzave podrazu-
mevaju obavezu preduzimanja odgovarajucih koraka kako bi se zastitio zivot
lica koja su u njenoj nadleznosti. Obaveza drzave je da obezbedi efikasne kri-
vi¢ne zakone i postupke, koji ¢e podrzavati efikasan aparat policije, sudstva,
efikasni postupci za gonjenje i osudivanje pocinilaca. Najznacajniji aspekt
ovih obaveza za oblast krivicno pravne zastite od diskriminacije, svakako
predstavlja duznost nadleznih drzavnih organa da u slu¢ajevima koji su mo-
tivisani mrznjom i zasnovani na diskriminaciji, sprovedu delotvornu istragu,
koja mora biti temeljna, nezavisna i pazljiva. Ova duznost podrazumeva da se
istraga spovede bez diskriminacije i duznost da se istraze eventualni motivi
zasnovani na mrznji ili predrasudama u odnosu na rasnu, versku ili drugu
pripadnost o$tecenog lica. Kako je to ustanovljeno praksom Suda, prilikom
istrage nasilnih incidenata, drzavne vlasti imaju dodatnu duznost da preduz-
mu sve razumne korake za utvrdivanje da li su etni¢ka mrznja ili predrasude
igrali ulogu u tome.

Pored zastite Zivota svih lica, obaveza drzave podrazumeva i preduzima-
nje svih predvidenih mera kako bi se sprecilo da lica u njenoj nadleznosti
ne budu podvrgnuta torturi, necove¢nom ili ponizavaju¢em kaznjavanju i
postupcima, ne samo od strane drzavnih organa ve¢ i od strane privatnih
lica." Ova obaveza podrazumeva i pozitivhu obavezu sprovodenja sluzbene
istrage.”” Vlasti su duzne da preduzmu sve odgovaruce postupke i mere na
koje ih zakon ovla$¢uje odmah po prijemu zvani¢ne prijave incidenta. Cak i u
slu¢ajevima kada nije podneta zvani¢na prijava, istraga mora biti sprovedena
ako postoje druge dovoljno jasne indikacije da je doslo do torture ili zlostav-
ljanja, pa je zahtev za brzom reakcijom implicitan u ovom kontekstu. Brza
reakcija vlasti u istrazivanju navoda o zlostavljanju nuzna je i radi odrzavanja
poverenja javnosti u princip zakonitosti i vladavinu prava, kako bi se sprecio
opsti utisak da se nezakoniti postupci toleri$u od strane vlasti. Praksa suda
jasno ukazuje na obavezu da se uspostavi efikasan sistem koji ¢e uticati na
prevenciju nasilnih incidenata i osigurati brzo sprovodenje istrage i kaznja-
vanje pocinilaca.

U sluc¢ajevima povrede prava na zivot ili povrede zabrane mucenja, ne-
¢ovecnog ili ponizavajuceg postupanja, drzave imaju ops$tu obavezu da spro-
vedu delotvornu istragu, koja mora biti izvr§ena bez diskriminacije. Ovo se
naroc¢ito odnosi na slu¢ajeve u kojima postoji sumnja da su stavovi zasnovani
na rasnoj ili verskoj mrznji i predrasudama podstakli neki akt nasilja, u koji-
ma je posebno vazno da se zvani¢na istraga sprovede odlu¢no i nepristrasno.

14 Slucaj Pretty protiv UK, 1998.
15  Slucaj Assenov i drugi protiv Bugarske, 1998.
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U istrazivanju nasilnih incidenata drzavne vlasti imaju i dodatnu obavezu da
preduzmu sve razumne mere za razotkrivanje ovakvih motiva i da utvrde da
li su etnicka mrznja ili predrasude po nekom od gore navedenih osnova odi-
grali ili nisu odigrali ulogu u tim dogadajima. Sud je u praksi istakao da ,,po-
stupati prema rasno motivisanom nasilju i brutalnosti jednako kao u pred-
metima koji nemaju rasnu konotaciju, znacilo bi ne videti specifi¢nu prirodu
tih dela koja su narocito destruktivna u odnosu na temeljna ljudska prava.
Ako se ne napravi razlika u nac¢inu na koji se postupa sa situacijama koje su
bitno razlicite to moze dovesti do neopravdanog postupanja prema zrtvi koje

je nespojivo sa ¢lanom 14. Konvencije“'

U sluc¢ajevima gde postoji sumnja da su rasni motivi prouzrokovali akt
nasilja, posebno je vazno da se zvani¢na istraga energi¢no i nepristrasno spro-
vede, imajudi u vidu potrebu drustva da se obezbedi stalna osuda rasizma i
mrZnje zbog etnicke pripadnosti u drustvu i poverenje manjina u sposobnost
nadleznih organa da iz zastite od pretnji rasno motivisanog nasilja. Prilikom
istrage nasilnih incidenata i posebno smrti prozrokovane od strane sluzbenog
lica, dodatna je obaveza nadleznih drzavnih organa da preduzmu sve $to se
razumno moze preduzeti kako bi se razotkrili eventualni rasisticki motivi i
utvrdilo da li su u tim dogadajima bilo kakvu ulogu igrali etnicki motivisana
mrznja ili predrasude.

16  Sluc¢aj Nachova i drugi protiv Bugarske, 2005.



Violeta Koc¢i¢ Mitacek

KAZNENE ODREDBE ZA PREKRSAJE

1. Zakon o zabrani diskriminacije

U skladu sa ops$tom svrhom propisivanja prekrajnih sankcija (¢lan 5.
stav 2. Zakona o prekrsajnom postupku), svrha kaznjavanja u oblasti borbe
protiv diskriminacije je da se izrazi drustveni prekor u¢iniocu zbog izvrsenog
diskriminatrnog postupanja koje je kvalifikovano kao prekrsaj, odnosno da
se uti¢e na njega i na sva ostala lica da ubuduce ne ¢ine prekrsaje ove vrste.
Zakon o zabrani diskrimiancijue je u tom smislu predvideo prekrsajne kazne
za lica koja postupaju diskriminatorno, pa je za posebne sluc¢ajeva diskrimi-
nacije predvidjena nov¢ana kazna i to za pravno lice, odgovorno lice i fizicko
lice, kako bi se i na ovaj nacin sankcionisalo diskriminatorsko postupanje.

Sud je ovlascen da izrice i zadtitne mere u ovim slucajevima ¢ija je svrha
da otkloni uslove koji omogucavaju ili podsti¢u u¢inioca na izvr§enje novog
prekr$aja. Zastitna mera moze se propisati zakonom i uredbom.

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, osim nadleznih organa,
moze podneti i lice koje je pretrpelo akt diskriminacije, odnosno osteceni.
Zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka podnosi se pismeno Sudu za pre-
kr$aje, a izuzetno usmeno na zapisnik, po pravilima Zakona o prekr$ajima
(Sl.glasnik RS br. 101/2005, 116/2008, 111/200).

U zahtevu je potrebno navesti naziv pravnog lica ili ime fizickog lica pro-
tiv koga se pokrece prekrsajni postupak, vreme i mesto izvr§enog prekrsaja,
kao i dokaze koji potvrduju navedene tvrdnje. Zahtev bi trebalo da bude ja-
san kako bi se po njemu moglo postupati. Sud u prekr§ajnom postupku izrice
novc¢ane kazne u svakom konkretnom slucaju.

Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi sledece prekrsajne odredbe.

Clan 50: Novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj sluzbeno lice, odnosno odgovorno lice u organu javne vlasti ako postupi
diskriminatorski (¢lan 15. stav 2).

Pravo svakog lica je da ima jednak pristup i jednaku zastitu svojih prava
pred sudovima i organima javne vlasti.Ovo pravo navedeno je u ¢lanu 15. Za-
kona. Ukoliko sluzbeno lice ili odgovorno lice u organu javne vlasti diskrimi-
natorski postupa prema osobi koja mu pristupa ili trazi zastitu svojih prava,
odgovorno je za prekr$aj prema ¢lanu 50.Zakona.

Organ javne vlasti je drzavni organ, organ autonomne pokrajine, organ
jedinice lokalne samouprave, javno preduzece, ustanova,javna agencija i dru-
ga organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja, kao i pravno lice
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koje osniva ili finansira Republika, autonomna pokrajina ili lokalna samou-
prava.

Primeri:

Nejednako postupanje prema licima romske nacionalnosti pred sudovima
i organima javne vlasti - obraéanje sa ,TI* umesto ,VI'; uskralivanje gluvone-
moj osobi prava na neposredno saslusanje bez prisustva tumaca za gluvoneme,
neomogucavanije pristupa sudu osobama koja se krecu invalidskim kolicima,
oteZavanje i uskracivanje informacija o njihovim pravima osobama nizeg stepe-
na obrazovanja ili osobama sa zdravstvenim teskoéama zbog kojih ne mogu da
razumeju blanketne informacije organa javne vlasti i sl.

Clan 51: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice, odnosno preduzetnik, ako na osnovu licnog svojstva licu
koje obavlja privremene i povremene poslove, licu na dopunskom radu, studen-
tu i uceniku na praksi, licu na strucnom osposobljavanju i usavrsavanju bez
zasnivanja radnog odnosa, odnosno volonteru, narusava jednake mogucnosti
za zasnivanje radnog odnosa ili uzivanje pod jednakim uslovima svih prava u
oblasti rada (¢lan 16. stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Kao poseban slu¢aj diskriminacije, clanom 16.regulisana je diskrimina-
cije u oblasti rada.

Pravno lice, odnosno preduzetnik bi¢e kaznjen navedenom novc¢anom
kaznom ukoliko licu koje je na bilo koji na¢in obavlja poslove kod pravnog
lica, na osnovu njegovog licnog svojstva uskracuje neka prava ili nejednako
prema njemu postupa. Odgovorno lice, kao i fizicko lice, takodje ¢e se kazniti
zbog istog prekrsaja.

Primeri: Uskralivenje zaposlenja slepom kandidatu koji ispunjava uslove
konkursa i to zbog njegovog ili njenog invaliditeta.

Clan 52: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice, odnosno preduzetnik, ako u okviru svoje delatnosti, na
osnovu licnog svojstva lica ili grupe lica, odbije pruZanje usluge, za pruZanje
usluge trazi ispunjenje uslova koji se ne traZe od ostalih lica ili grupa lica, od-
nosno ako u pruzanju usluge neopravdano da prvenstvo drugom licu ili grupi
lica (¢lan 17. stav 1).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekriaj
pravno lice odnosno preduzetnik, vlasnik, odnosno korisnik objekta u javnoj
upotrebi ili javne povrsine, ako licu ili grupi lica na osnovu njihovog licnog svoj-
stva onemogudi pristup tim objektima, odnosno povrsinama (clan 17. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.
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Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznile se za prekrsaj iz
stava 2. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i koris¢enju objekata postoji
ukoliko pravno ili fizicko lice u okviru svoje delatnosti ili zanimanja, na osno-
vu li¢nog svojstva lica ili grupe lica, odbije pruzanje usluge, postavi posebne
uslove za pruzanje usluge ovim licima ili neopravdano pruzi prvenstvo dru-
gom licu ili grupi lica.

Vlasnik ili korisnik objekta koji onemogudi ili oteZava pristup objektima
u javnom upotrebi i javnim povr$inama licima na osnovu njihovog licnog
svojstva, takodje ¢ini akt diskriminacije. Pravno lice ili preduzetnik bice ka-
znjeni nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara, a odgovorno lice, kao
i fizicko lice nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Primeri: Uskralivanje pristupa u ugostiteljski objekat licima romske nacio-
nalnosti ili zabrana ulaska na javni bazen, onemoguéavanje osobama sa inva-
liditetom pristupa i koriséenja usluga hotela.

Clan 53: Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj odgovorno lice u organu javne vlasti ako postupi protivno nacelu slobodnog
ispoljavanja vere ili uverenja, odnosno ako licu ili grupi lica uskrati pravo na sti-
canje, odrzavanje, izraZavanje i promenu vere ili uverenja, kao i pravo da privat-
no ili javno iznesu, odnosno postupe shodno svojim uverenjima (clan 18).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana pravno lice odnosno preduzetnik.

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice.

Odgovorno lice u organu javne vlasti kaznice se nov¢anom kaznom uko-
liko licu ili grupi lica uskrati pravo na sticanje, odrzavanja, izrazavanje ili pro-
menu vere ili uverenja, i pravo da ispoljavaju svoja verska uverenja na bilo
koji nacin. Zbog istog prekrsaja kaznice se pravno lice i preduzetnik, kao i
odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice.

Primer: Uskradivanje licu na izdrZavanju kazne zatvora koje je musliman-
ske veroispovesti, prava da ispoljava svoja verska uverenja odredjenim nacinom
molitve.

Clan 54: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj vaspitna, odnosno obrazovna ustanova koja licu ili grupi lica, na osno-
vu njihovog licnog svojstva neopravdano oteZa ili onemoguci upis, odnosno is-
kljuci ih iz vaspitne, odnosno obrazovne ustanove (clan 19. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi.

Prekrsaj iz ¢lana 54. ¢ini vaspitna, odnosno obrazovna ustanova zbog dis-
kriminacije u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, kada licu ili grupi
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lica, na osnovu njihovog li¢nog svojstva oteza ili onemoguci upis, odnosno is-
klju¢i ih iz ustanove. Za isti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u ustanovi.

Primeri: Postavljanje posebnih uslova za upis u $kolu dece sa invalidite-
tom, odugovlacenje odgovora na zahtev radi upisa, nepruzanje pomoci i po-
drske deci iz osetljivih grupa koja su upisana u ustanove, ignorisanje ove dece,
izolovanje i odvajanje od vrsnjaka, njihovo ismevanje, ucestalo upucivanjem
na provere sposobnosti-kategorizacije, kao vid pritiska na decu i roditelje da
promene ustanovu, odrZavanje nepristupacnosti ustanova za osobe sa fizickim
invaliditetom.

Clan 55: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice koje uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol,
odnosno eksploatise lice ili grupu lica s obzirom na pol (¢lan 20. stav 2).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
preduzetnik ako uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol, odnosno
vr$i fizicko i drugo nasilje, eksploataciju, izraZava mrznju, omalovaZava, uce-
njuje i uznemirava lice ili grupu lica s obzirom na pol.

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 2. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija na osnovu pola postoji ukoliko se postupa protivno nace-
lu ravnopravnosti polova u svim sferama Zivota, te s toga postupanje protiv-
no nacelu jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonom-
skom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog, ali i
porodi¢nog Zivota, predstavlja akt diskriminacije.Zabranjeno je uskra¢ivanje
prava ili priznavanje pogodnosti u odnosu na pol i promenu pola, kao i fi-
zicko i svako drugo nasilje, eksploatacija, javno zagovaranje ili postupanje u
skladu sa predrasudama, obicajima i drustvenim obrascima zasnovanim na
ideji podredjenosti i stereotipnih uloga polova.

Za ovaj prekrsaj pravno lice ¢e biti kaZnjeno nov¢anom kaznom od
10.000 do 100.000 dinara, kao i preduzetnik, a novéanom kaznom od 5.000
do 50.000 bi¢e kaznjeno odgovorno lice, kao i fizicko lice.

Primeri: Brojni su primeri diskriminacije na osnovu pola, pocev od nasilja
u porodici i to fizickog, psihickog i ekonomskog, izrazavanje stavova zasnovanih
na ideji stereotipnih uloga polova u medijima, losijeg tretmana zaposlenih Zena
u odnosu na muskarce i drugo.

Clan 56: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako lice ili grupu lica pozove da se javno
izjasne o svojoj seksualnoj orijentaciji, odnosno ako spreci izrazavanje njihove
seksualne orijentacije, u skladu sa ovim zakonom (clan 21).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.
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Seksualna orijentacija je privatna stvar i pravo svakog lica je da se izjasni
ili ne izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, te tako niko ne moze biti pozvan
da se o tome javno izjasni. Takode, pravo je svakog lica da se izjasni o svojoj
seksualnoj orijentaciji, a diskriminatorsko postupanje zbog takvog izjasnjenja
je zabranjeno.

Pravno lice ili preduzetnik kaznice se ako lice ili grupu lica pozove da se
javno izjasne o svojoj seksualnoj orijentaciji ili ukoliko spreci ove izrazavanje.
Odgovorno lice i fizi¢cko lice takodje ¢e se kazniti zbog istog prekrsaja.

Primeri: Izjasnjenja nekog lica o njegovoj seksualnoj orijentaciji, ukoliko
se radi o pripadnicima gej ili lezbejske populacije, daleko je najcesci povod za
diskriminatorsko postupanje, kada je u pitanju diskriminacija zbog seksualne
orijentacije.Izbacivanje deteta iz skole ili otkaz ugovora o radu, primeri su ta-
kvog diskriminatornog ponasanja.

Clan 57: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako diskriminise dete, odnosno maloletnika
prema bracnom, odnosno vanbracnom rodenju, javno poziva na davanje pred-
nosti deci jednog pola u odnosu na decu drugog pola ili pravi razliku prema
imovnom stanju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog poloZaja, aktivno-
stima, izrazenom misljenju ili uverenju njegovih roditelja, odnosno staratelja i
clanova porodice (clan 22. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Nov¢anom kaznom kaznice se pravno lice ili preduzetnik koji diskrimi-
niSe dete, odnosno maloletnika zbog cinjenice da je dete rodjeno u braku
ili van braka, javno poziva na davanje prednosti deci jednog pola, razli¢ito
postupa prema detetu zbog imovnog stanja, profesije ili drustvenog polozaja
roditelja, te zbog uverenja i izrazenom misljenju roditelja, odnosno ¢lana po-
rodice deteta. Odgovorno lice i fizicko lice kaznice se zbog istog prekrsaja.

Primeri: Deca romske nacionalnosti izloZzena su segregaciji u skoli, ali i u
vanskolskim aktivnostima, $to je posledica nacionalne pripadnosti, kao i siro-
mastva i loSeg drustvenog poloZaja roditelja, a sa druge strane deca roditelja na
visokim politickim i drugim drustvenim pozicijama imaju prednost u odnosu
na veéinu druge dece.

Clan 58: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekriaj pravno lice ili preduzetnik ako zanemaruje ili uznemirava lice na osno-
vu starosnog doba u pruZanju zdravstvenih ili drugih javnih usluga (clan 23.
stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Zanemarivanje i uznemiravanje lica na osnovu starosne dobi u pruzanju
zdravstvenih i drugih javnih usluga, trpe najcesce starija lica. Predvidena je



104 Antidiskriminacioni zakoni, vodi¢

novcana kazna za pravna lica i preduzetnike koji diskriminatorski postupaju
prema ovim licima, kao i za odgovorno lice i fizicko lice.

Primer: Diskriminacija u pruZanju zdravstvenih usluga ispoljava se pri-
likom smestaja u bolnicu, gde starija lica duZe cekaju na smestaj, izloZeni su
losijem tretmanu u bolnici, zaposleni im se Cesto obracaju omalovazavajuci ih.
Prilikom pruzanja javnih usluga, starija lica trpe vrlo Cesto uvrede prilikom
ostvarivanja svojih prava - izjava sluzbenika upucena starijoj sugradanki, pri-
likom pribavljanja pasosa o tome da tesko moZe ostavi otisak jer joj je koZa
stara i smeZurana, te zbog toga stvara guzvu.

Clan 59: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako diskriminise lice ili grupu lica zbog
njihovih politickih ubedenja ili pripadnosti, odnosno nepripadnosti politickoj
stranci (¢lan 25. stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija zbog politicke pripadnosti postoji ukoliko lice trpi nejed-
nako postupanje zbog toga $to je ¢lan ili nije ¢lan odredene politicke stran-
ke kao i zbog svojih politickih ubedenja. Pravno lice i preduzetnik kaznice
se nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara ukoliko diskriminige lice
zbog ovakvih razloga, a odgovorno lice i fizicko lice kaznice se kaznom od
5.000 do 50.000 dinara zbog istog prekrsaja.

Primeri: Rasporedivanje zaposlenog na nize radno mesto zbog stranacke
pripadnosi, neosnovano pokretanje disciplinskih postupaka protiv zaposlenog
zbog njegovih politickih ubedenje, vredanje ovog lica i drugo.

Clan 60: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako licu ili grupi lica na osnovu njihovog lic-
nog svojstva neopravdano odbije pruZanje zdravstvenih usluga, postavi posebne
uslove za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani medicinskim razlo-
zima, odbije postavljanje dijagnoze i uskrati informacije o trenutnom zdrav-
stvenom stanju, preduzetim ili nameravanim merama lecenja ili rehabilitacije,
kao i ako ih uznemirava, vreda i omalovazava u toku boravka u zdravstvenoj
ustanovi (clan 27. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i zdravstveni radnik.

Diskriminacije s obzirom na zdravstveno stanje zabranjena je i reguli-
sana ¢lanom 27. Zakona. Zabranjena je i diskriminacija ¢lanova porodice
lica koje trpi diskriminaciju. Pravno lice ili preduzetnik bi¢e kaznjen ukoli-
ko zbog zdravstvenog stanja licu ili grupi lica neopravdano odbije pruzanje
zdravstvene usluge, postavi posebne uslove za pruzanje usluga, odbije postav-
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ljanje dijagnoze ili uskrati informacije o zdravstvenom stanju i merama lece-
nja i rehabilitacije, kao i ako ova lica uznemirava, vreda i omalovazava tokom
boravka u zdravstvenoj ustanovi. Za ovaj preksaj kaznice se i odgovorno lice,
kao i zdravstveni radnik.

Primeri: Prilikom kori$¢enja zdravstvenih usluga, brojni pacijenti uskra-
¢eni su za informacije o svom zdravstvenom stanju i potrebnim merama le-
¢enja. Na primer, kad se radi o novorodenim bebama, gde bez obavestavanja
majke zdravstveni radnici pristupaju pregledima i terapiji bez njene saglasno-
sti. Diskriminacija postoji i kad su porodilje izlozene vredanju i omalovaza-
vanju.

2. Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godi-
ne sadrzi kaznene odredbe kojima se predvidaju prekrsajne kazne koje sud u
prekr$ajnom postupku moze izre¢i pravnim i fizickim licima koja su izvrsila
akt nedozvoljene diskriminacije.

Prekrsajno kaznjavanje predvideno je ovim Zakonom za posebne sluca-
jeve diskriminacije koji nisu regulisani drugim zakonima, kao §to je Zakon o
zabrani diskriminacije.

Vazno je napomenuti da je prilikom usvajanja Zakona veliki broj prekrsaja
koje je trebalo uneti u tekst ovog propisa izostavljen, ¢ime je stvorena pravna
praznina kada je u pitanju prekrsajno kaznjavanje u slu¢ajevima ocigledne dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom. Usvajanjem Zakona o zabrani diskrimina-
cije, ovaj nedostatak je otklonjen jer se njegove odredbe primenjuju i u slucaje-
vima diskriminacije osoba sa invaliditetom, i to kao dopunjujuce.

Clan 46: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj udruzenje ako:1. odbije osobi sa invaliditetom zahtev za uclanjenje u
udruZenje zbog njene invalidnosti (¢clan 12. stav 2. tacka 1); 2. postavi posebne
uslove za uclanjenje osobi sa invaliditetom u udruzenje (clan 12. stav 2. tacka
2); 3. uskrati prava uclanjenoj osobi sa invaliditetom da bira i bude birana u
organe upravljanja udruZenja, odnosno postavi posebne uslove za izbor osobe
sa invaliditetom u organe upravljanja udruzenja (¢lan 12. stav 2. tac. 3. i 4).

Novc¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u udruzenju.

Kao poseban slu¢aj diskriminacije osoba sa invaliditetom u ¢lanu 12. Za-
kona zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti u udruzenjima. Prekrsaj
iz ¢lana 46. ¢ini udruzenje ukoliko odbije zahtev za uclanjenje u udruzenje
osobi sa invaliditetom, zbog njene invalidnosti, postavi posebne uslove za
uclanjenje osobi sa invaliditetom u udruZenje, uskrati pravo uclanjenoj oso-
bi sa invaliditetom da bira i bude biran u organe upravljanja udruzenjem,
postavi posebne uslove za izbor osobi sa invaliditetom u organe upravljanja
udruzenja. Odgovorno lice u udruzenju odgovarace za isti prekrsaj.
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Clan 47: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako: 1. odbije da pruzi uslugu osobi sa invaliditetom, osim
ako bi pruzanje usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili dru-
gog lica (clan 13. stav 5. tacka 1); 2. pruzi uslugu osobi sa invaliditetom pod
nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se usluga pruza drugim korisnicima,
osim ako bi pruzanje usluge pod redovnim uslovima ugrozilo zivot ili zdravlje
osobe sa invaliditetom ili drugog lica (¢lan 13. stav 5. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana fizi¢ko lice.

Diskriminacija u pruzanju usluga i kori$¢enju objekata i povrsina, naj-
Clanom 13. Zakona zabranjena je diskriminacije na osnovu invalidnosti u
pogledu dostupnosti usluga, kao i u pogledu pristupa objektima u javnoj upo-
trebi i javnim povr$inama Pod uslugom se smatra svaka usluga koju pravno
ili fizicko lice pruza u okviru svoje delatnosti ili trajnog zanimanja.

Objekti u javnoj upotrebi su objekti u oblasti obrazovanja,zdravstva, so-
cijalne zastite, kulture, sporta, turizma i drugi objekti koji se koriste za zastitu
zivotne sredine, zastitu od elementarnih nepogoda i sli¢no. Javne povrsine su
parkovi, zelene povrsine, trgovi, ulice, pesacki prelazi, druge javne saobracaj-
nice i sli¢no.

Prekrsaj ¢ini pravno lice ukoliko odbije da pruzi uslugu osobi sa invalidi-
tetom ili pruzi uslugu osobi sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima uslugu pruza drugim korisnicima.

Pravno lice nema obavezu da osobi sa invaliditetom pruzi uslugu pod
jednakim uslovima kao i drugim korisnicima, ukoliko bi pruzanje usluge
ugrozilo zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili drugog lica.

Za ovaj prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, kao i fizi¢ko
lice.

Clan 48: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako postavlja posebne uslove za pruzZanje zdravstvenih
usluga osobama sa invaliditetom u slucajevima kada ti uslovi nisu opravdani
medicinskim razlozima (clan 17. stav 2. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Diskriminacija prilikom pruzanja zdravstvenih usluga,prema ¢lanu 17. Za-
kona predstavlja posebno tezak slucaj diskriminacije zbog invalidnosti. Diskri-
minacijom u ovoj oblasti se smatra odbijanje da se pruzi zdravstvena usluga
osobi sa invaliditetom zbog njene invalidnosti, postavljanje posebnih uslova za
pruzanje zdravstvenih usluga osobama sa invaliditetom ako uslovi nisu oprav-
dani medicinskim razlozima, odbijanje postavljanja dijagnoze i uskracivanje
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informacija o zdravstvenom stanju, preduzetim i nameravanim merama lecenja
i rehabilitacije, kao i uznemiravanje, vredjanje ili omalovazavanje osobe sa in-
validitetom u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi, zbog invalidnosti.

Prekrsaj iz stava 2. tacka 2. ¢ini pravno lice, a prekrsaj iz stava 2 tacka 1.
odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 49: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako: 1. uskrati prijem detetu predskolskog uzrasta, uceniku
odnosno studentu sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja
odgovara njegovom prethodno stecenom znanju, odnosno obrazovnim mogucno-
stima (¢lan 18. stav 2. tacka 1); 2. iskljuci iz vaspitne, odnosno obrazovne ustano-
ve koju pohada dete predskolskog uzrasta, ucenika odnosno studenta sa invalidi-
tetom iz razloga vezanih za njegovu invalidnost (¢lan 18. stav 2. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Clanom 18. Zakona zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti na
svim nivoima vaspitanja i obrazovanja. Diskriminaciju obuhvata uskracivanje
detetu predskolskog uzrasta, u¢eniku, studentu sa invaliditetom prijem u vas-
pitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja odgovara njegovom prethodno ste-
¢enom znanju, odnosno obrazovnim moguc¢nostima, isklju¢ivanje iz vaspitne
odnosno obrazovne ustanove koju ve¢ pohada dete predskolskog uzrasa, uce-
nik, odnosno student iz razloga vezanih za njegovu invalidnost, postavljanje
neinvalidnost kao posebnog uslova za prijem u vaspitnu, odnosno obrazovnu
ustanovu, ukljucujudi i zahtev za podnosenje uverenja o zdravstvenom stanju
i prethodnu proveru psihofizickih sposobnosti, osim ako je taj uslov utvrdjen
u skladu sa propisima kojima se uredjuje oblast obrazovanja.

Prekrsaj ¢ini pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu u slucaju dis-
kriminacije obuhvacene ¢lanom 18. stav 2. tacka 1. i tacka 2.

Clan 50: Novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za
prekrsaj nastavnik, vaspitac ili drugo lice zaposleno u obrazovnoj odnosno
vaspitnoj ustanovi koje stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalovaZava
ucenika, studenta odnosno dete predskolskog uzrasta zbog njegove invalidnosti
(¢lan 20).

Zakon je u ¢lanu 20. propisao kao poseban tezak oblik diskriminacije
zbog invalidnosti uznemiravanje, vredjanje i omalovazavanje deteta preds-
kolskog uzrasta, ucenika i studenta zbog invaliditeta i to kad te radnje vrsi
vaspita¢, nastavnik ili drugo lice zaposleno u vaspitnoj, odnosno obrazovnoj
ustanovi. Prema tome, prekr$aj iz ¢lana 50. moze uciniti samo zaposleni u
vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi, odnosno fizicko lice.

Clan 51: Novéanom kaznom od 25.000 do 500.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice - prevoznik ako odbije da preveze osobu sa invaliditetom
(¢lan 27. stav 2. tacka 1).
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Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 250.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana preduzetnik.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana vozno osoblje.

Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog invalidnosti u prevozu u
svim granama saobracaja (¢lan 20. Zakona). Diskriminacija u prevozu je:
odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom, odbijanje posade prevo-
znog sredstva da pruzi fizicku pomo¢ putniku sa invaliditetom ako bez ta-
kve pomo¢i putnik sa invaliditetom ne moze da koristi prevoznicku uslugu
i to ako se pruzanjem pomo¢i ne ugrozava bezbednost saobracaja, kao i
utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom, naro-
¢ito uslova placanja, osim u meri u kojoj su ti uslovi opravdani tehni¢kim
zahtevima ili neophodnim povecanim troskovima prevoza putnika sa inva-
liditetom (¢lan 20 stav 2 tacka 3.)

Medutim, kao prekrsaj predvidjen je samo slucaj diskriminacije koji se
sastoji u odbijanju da se preveze putnik sa invaliditetom. Prekr$aj moze uci-
niti pravno lice - prevoznik, odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnik i
vozno osoblje.

Clan 52: Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj vozno osoblje koje stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalovaZava
putnika sa invaliditetom u toku putovanja zbog njegove invalidnosti (¢clan 29).

Posebno tezan oblik diskriminacije zbog invalidnosti jeste vredanje,
uznemiravanje i omalovazavanje putnika sa invaliditetom u toku putovanja
od strane posade prevoznog sredstva i to zbog invalidnosti putnika. Prekrsaj
¢ini fizicko lice, odnosno vozno osoblje.
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3AKOH
O 3ABPAHU IVICKPUMMWHAIIUJE

L. OcHoBHe ozpen6e

IIpegmein 3akxona

Yan 1.
OBum 3akoHoM ypeDyje ce ommita 3abpaHa JUCKpUMMHALje, 0OMMUIN

U CIy4ajeBy JUCKPMMMHAIMje, Ka0o M NOCTYNLM 3alUTUTE Off JYCKPUMUHA-
uuje.

OBMM 3aKOHOM yCTaHOB/baBa ce IloBepeHNK 3a 3alITUTY PaBHOIIPABHO-

cru (y mameM TekcTy: IloBepeHMK), Kao caMOCTasIaH [[p)KaBHM OpTaH, Hesa-
BJICaH y 00aB/bamy MOCI0BA YTBPHEHNX OBUM 3aKOHOM.

1)

2)

3)

Iojmosu

Ynan 2.

Y oBOM 3aKOHY:

U3pasy ,AMCKPYMMHALINjA“ U ,,JVICKPIMIHATOPCKO TIOCTYIIabe O3HaYa-
Bajy CBaKO HEOIPABJAHO IIPAB/berbe PA3NIMKe UM HEjeHAKO MOCTyIIabe,
OJJHOCHO TIPOIyIITame (MCK/by4nBarbe, OTpaHNYaBarbe MM JlaBarbe Ip-
BEHCTBA), Y OfHOCY Ha JIMIIA VIV TPYIIe Kao I Ha WIAHOBE HUXOBMX IIOPO-
VLA, VUM BbMIMa O/IVICKa /NI, Ha OTBOPEH VIV IIPUKPYBEH HA4NH, @ KOjU
Cce 3aCHVBA Ha pacy, 60ju KOXKe, IIPeIuMa, IP>KaB/baHCTBY, HAI[VIOHATHO]
IPUIATHOCTY UM € THUYKOM MOPEKITY, je3UKY, BEPCKUM UM MOMUTUIKIM
y6ehemnma, oy, pOTHOM MIEHTUTETY, CEKCYaTHOj OPVjeHTaLIVj !, IMOB-
HOM CTamy, pobemy, TeHeTCKUM OCOOEHOCTVIMA, 3[APABCTBEHOM CTamby,
VIHBA/IUJNUTETY, Opa4HOM U IOPOAMYHOM CTaTyCy, ocybuBaHOCTH, CTa-
POCHOM 100y, M3I/IeNly, WIAHCTBY Y IIOMUTUYKNM, CHIVIKQIHUM U ApYy-
TMM OpraHM3anyjaMa ¥ APYTUM CTBaPHUM, OJHOCHO IPETIIOCTaB/beHNM
JIMYHUM CBOjCTBUMA (Y [la/beM TeKCTY: IMYHA CBOjCTBA);

u3pasiu ,,Jinle“ 1 ,CBaKo  03Ha4YaBajy OHOT Ko 6opaBu Ha Teputopuju Pe-
ny6mmke CpOuje nmm Ha TEPUTOPU)Y IO BbeHOM jyPUCAUKIINjOM, 6e3 06-
3Mpa Ha TO Jia /I je Ap>kaB/baHNH Penry6nuke Cp6uje, Heke Apyre gp>kaBe
VI je nuLie Oe3 Ap)KaB/baHCTBA, KA0 U IIPABHO JINLE KOje je perncTpoa-
HO, OJJHOCHO 00aB/ba [e/IATHOCT Ha Teputopuju Perryomuke Cpouje;

uspas ,rpabaHuH o3HayaBa juIle Koje je ApxKaBbaHuH PemyOnmke

Cpb6uje;

»Cryx6enu rmacauk PCS 22/2006, o6jasmen 30. mapra 2009.
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4) wu3pa3 ,OpraH jaBHe BJACTM  O3HauaBa JAP>KaBHU OpraH, OpraH
ayTOHOMHe IIOKpajyuHe, OpraH jefyHNIIe JIOKaTHE CAMOYIIPaBe, jJaBHO
npenysehe, ycTaHOBY, jaBHY areHLMjy 1 Apyry OpraHU3alNjy Kojoj
je IOBEpEHO BpIleHe jaBHMX OBJIAlINermba, Kao 1 IMPaBHO /NIe Koje
OCHMBA WM (pUMHAHCKPA Y LEMIUHM, OFHOCHO Y IPETEKHOM JENy,
Penry6mika, ayTOHOMHa ITOKpajiiHa VIV JIOKA/IHA CaMOYIIpaBa.

CBU 110jMOBM KOjJ1 Ce KOPYCTE y OBOM 3aKOHY Y MYILIIKOM POy 00yXBaTajy

UICTe TI0jMOBE Y KEHCKOM POJY.

3awitiuhena tpasa u nuya

Ynan 3.
CBaxo MMa IIpaBo fla Ta HaJJIOXKHYU CY[JOBY U IPYTY OPraHY jaBHE BIACTH
Penry6rmke Cpbuje edmkacHo mTnTe O CBUX 0O/MMKA JUCKPUMMHALY]E.
Crpanan y Perry6omuy Cp6uju, y cknany ca MehyHapogHuM yroBopuma,
MIMa CBa IIpaBa 3ajeMYeHa YCTaBOM M 3aKOHOM, U3y3eB IIpaBa Koja II0 YCTaBy
¥ 3aKOHY UMajy camo rpabann Peny6muke Cp6uje.

3abpameHO je Bplueme IpaBa YTBPHEHMX OBUM 3aKOHOM IIPOTMBHO
UMby y KOMe Cy IpM3HaTa MIM ca HaMEpPOM Jla ce ycKpare, IIOBpefie WIN
orpaHmude mpasa 1 cnobosie Apyrux.

I1. Omura 3abpaHa 1 06U OVICKpUMUHALVje

Haueno jegnaxocitiu

Yan 4.
CBU Cy jegHaKM U Y>KMBAjy jeSHAK MIOJIOXKAj U jeHaKy IPaBHY 3alITUTY,
6e3 00631pa Ha IMYHA CBOjCTBA.

CBako je AyXaH [a IOIITyje HAa4e/lo jefJHAKOCTH, OJHOCHO 3abpaHy
OVICKpUMMHaLje.

Obnuyu guckpumunayuje
Ynan 5.

O6muy AUCKpUMIHALYje Cy HeIIOCpeiHa 11 IOCPeHa UCKPYMIHALY]A,
Kao M TIOBpefa Hauela jeJHAKMX IpaBa U o0aBesa, IO3MBame Ha
OJTOBOPHOCT, YAPYK/Bakbe pajil Bpllemwa AUCKPUMUIHAIMje, TOBOP MpXKibe
U y3HeMUpaBambe U IOHIDKaBajyhe mocrymname.

Heiiocpegna guckpumunayuja

Ynan 6.

Hemocpenna puckpuMmuHanyja mocToju ako ce ule WM Tpyla NI,
360T HErOBOI OJHOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA Y WMCTOj WIM CINYHO]
CUTYyanyju, 6110 KOjUM aKTOM, PafibOM JJIM IPOMYIITAambeM, CTaB/bajy VIN
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Cy CTaB/beHU y HENOBO/BHUjM IONIOKAj, WM OM MOIIM OUTU CTaB/beHU Y
HETIOBOJbHMj I ITOJIOXKA].

Hocpegna guckpumunayuja
Yran 7.

ITocpenHa UCKpMMMHALMjA OCTOjM aKO Ce JIAIe WM TPyl Juia, 360r
IETOBOT OJJHOCHO IbJIXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, CTaB/ba Y HETIOBO/bHYjU IIOTI0XKA]
aKTOM, PafilbOM VIV IPONYIUTambeM Koje je IPUBUIHO 3aCHOBAHO Ha Hadenlry
jemHaKOCT U 3abpaHe JUCKPUMIHALYje, OCUM aKO je TO OIPaBaHO 3aKOHUTIM
LM/bEM, A CPEfICTBA 3a IIOCTH3atbe TOT IM/ba Cy IIPUMEPEHa M HY KHa.

ITospega Hauena jegnaxux tpasa u obasesa
Yan 8.

[ToBpena Hadesla jemHaKMUX IIpaBa 1 06aBe3a IOCTOjI aKO Ce JULY WK
TPYIIN JINIIA, 300T IEerOBOT OTHOCHO BUXOBOT IMYHOT CBOjCTBA, HEONIPABIAHO
yckpahyjy mpaBa u cmobope mim Hamehy obaBese Koje ce y MCTOj WM
CIMYHOj cuTyanuju He yckpahyjy wim He Hamehy apyrom muiny wim rpymm
NMIA, aKO Cy LM/b WM IOCTENUIIA MPeNy3eTUX Mepa HeollpaB/laHW, Kao U
aKo He IOCTOju cpasMepa m3Meby mpegyseTux Mepa U Luba KOju Ce€ OBUM
MepaMa OCTBapyje.

3abpana o3usara Ha 0gi060PHOCH
Ynan 9.

JluckpuMMHanyja IOCTOjM aKO ce IpeMa MUy WIM TPynu Juia
HEOIPaBJaHO IIOCTYIIA JIOIINje HeTO IITO Ce IOCTYIA WM 6M ce MOCTYIaIo
npeMa ApPYruMMa, MCK/bYYMBO JWIM YIJIABHOM 300T TOTa ILITO CY TPaXKWJIN,
OJIHOCHO HaMepaBajy Jja TpaXke 3aIITUTY Off JVICKPUMMHAIMje 1 360T Tora
IITO Cy MOHYAM/IM UM HaMepaBajy Jia IIOHy/e JoKase O AYICKPMMUHATOPCKOM
HOCTYIAY.

Ygpyruearwe pagu epuierva guckpumurayuje
Ynan 10.

3abpameHO je yApyXXuBame pajyl Bpllema AUCKPUMUHALMjE, OHOCHO
Ie/loBarbe OpraHM3alyja WM IPyla Koje je yCMepeHO Ha KplIemhe YCTaBOM,
npaBuarMa MebhyHapopgHOr mmpaBa ¥ 3aKOHOM 3ajaMuyeHux cmobopa u Impa-
Ba J/IM Ha M3as3yBame HAI[MOHATHEe, pacHe, BepCKe 1 ApyTre MpKibe, pasfopa
VTV HETPIIE/bUBOCTI.

Tosop mpaicroe

Ynau 11.

3abpameHo je M3pakaBamwe Kfeja, MHGOPMANMja U MUI/bEba KOjuMa
ce MOACTMYE AMUCKPUMUHALIMjA, MP)KHa WIM Hacu/be NPOTUB JIMILA WU
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rpyme auija 360r HBUXOBOT JIMYHOT CBOJjCTBA, y jaBHUM ITIACHINMA U
APYTMM ITyOnMKanyjaMa, Ha CKYIOBMMA ¥ MECTMMa HOCTYIHVM jaBHOCTH,
VICIVICYBAaIbeM VM IIPUKa3MBambeM IIOPyKa Wy cMMOOJIa M Ha IPYTY Ha4MH.

Vsnemupasarwe u ilonuxcasajyhe tloctiyiiaroe
Ynan 12.

3abpameHO je y3HEMHUpaBambe U NMoHMWkaBajyhe nocryname koje uma
3a UWJb WIH MIPEJICTaB/ba MOBPEY JOCTOjaHCTBA JIUIA UJTU TPYyIIe JIULa
Ha OCHOBY FbHMXOBOT JINYHOT CBOjCTBA, @ HAPOUYMUTO aKO CE TUME CTBapa
CTpax WM HEMpPHjaTeJbCKO, TOHMKaBajyhe U yBpEIJbHUBO OKPYKEHE.

Tewxu 061Uy guckpumuHayuje
Ynau 13.

Termky o6muIy AMCKpUMUHALINje CY:

1. wmsasmBame I MOACTULAIbE HEPABHONIPABHOCTU, MpPXKIbe N
HETPIE/BUMBOCTY II0 OCHOBY HaLMOHA/lHE, pacHe WIM BepcKe
HOPUITATHOCTY, je3UKa, MOAUTUYKOT OIpPele/berba, IOIa, POJHOT
UIEHTUTETA, CEKCYaTHOT OIpefie/berba U MHBAINIUTET];

2. Ipomarupame WM Bplleme AMCKpPUMMHALMje Of, CTpaHe opraHa
jaBHE BJIACTY M Y IOCTYIII[MMa IIpeJ, OpTaHMMa jaBHE BJIACT;

3. mpomnarupame JUCKpMMMHalMje IyTeM jaBHMX ITTachIa;

4. pomcTBO, TProBMHA JbYAMMA, alapTXejl, TeHOLN[, eTHUYKO
ypihere 1 BIXOBO IIPOIATNpPalbe;

5. [MCKpuMMMHalLMja IMIA II0 OCHOBY JIBa VI BUILE IMYHUX CBOjCTaBa
(BMIIeCTpyKa WM YKpILITEHA JUCKPUMMHALN]jA);

6. [MCKpUMMMHAIMja KoOja je W3BplLIeHa Buile IyTa (IIOHOB/bEHA
AVCKPUMMHALYjA) WK KOja Ce YMHMU Y Iy>KeM BPeMEeHCKOM IepUOAY
(mpopmy>keHa AMCKpMMUHALMjA) IpeMa WCTOM /MLy VI TPYIN
TIUIIA;

7. [OUCKpMMHMHallMja KOja JOBOAM [O TeIIKMX MOCHAefula IIo
AVICKPYIMMHMICAHOL, Ipyra JIMLA WINM MMOBUHY, a HAPOUUTO aKO ce
paiy O KOKIMBOM Jely KOj KOra je IpeTe)KHa MM MCK/byduBa
no6bypa 3a u3BplIeme OMIa Mp>Kiba, OHOCHO HETPIIe/bMBOCT IIpeMa
omrreheHOM Koja je 3aCHOBaHa Ha HETOBOM JIMYHOM CBOjCTBY.

ITocebHe mepe
Ynan 14.

He cmaTpajy ce pgucKpuMMHANVMjoM IoceOHe Mepe yBeleHe paan
IIOCTM3alba ITyHe PaBHOIPABHOCTH, 3alUTHTE M HAIpeTKa JIMIA, OJHOCHO
TpyIle IM1Ia KOja ce Ha/la3e y HejefHaKOM II0I0Xajy.
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I1I. IToce6HuM cyyajeBu AMCKpUMMHALje

Huckpumunayuja y docidyiiyuma ipeqg opianuma jasHe 67acitiu
Ynan 15.

CBako MMa IpaBo Ha jefHaK MPUCTYI U jefHaKy 3aIUTUTY CBOjUX IpaBa
Ipefl CyfOBMMA M OPraHMMa jaBHE BIACTI.

JIVICKpMMMHATOPCKO MOCTYIabe CTY)XOEHOT NI, OAHOCHO OATOBOPHOT
NMIA y OPraHy jaBHE B/IACTHU, CMAaTpPa Ce TEXKOM IOBPEIOM pajiHe Iy>KHOCTH,
y CK/Iafly ca 3aKOHOM.

Huckpumunayuja y obnaciwiu paga
Ynan 16.

3abpameHa je IUCKPUMUHALMjA Y 0671aCTH pajia, OMHOCHO HapyllaBarbe
jemHaKMX MOTYhHOCTM 3a 3acHMBame pPaJHOT OHOCA WIN Y>KMBaibe IIOf
jelHAKMM YCIOBMMA CBUX IIpaBa y 06/IacTy paja, Kao LITO Cy IIPaBo Ha paf,
Ha cro6ofaH M300p 3aloc/iersa, Ha HalpefioBame y CIyXO0M, Ha CTPYYHO
ycaBpluaBame U IpodecroHanHy pexaOWINTALMjy, Ha jeSHAKy HaKHALy
3a pajl jefHaKe BPeJHOCTHM, Ha IpaBUYHe ¥ 3afj0BojbaBajyhe ycmose papa,
Ha OIMOp, Ha 006pa3oBabe 1 CTYMame y CUHAUKAT, Ka0 ¥ Ha 3alITUTY Of
He3aII0C/IeHOCTH.

3alTUTy off AMCKPUMMHALIMje U3 CTaBa 1. OBOTI YJaHA y>KMBa JIULE Y
PaZIHOM OJHOCY, /MIie Koje 06aBjba IpMBpEMeHe 1 OBPeMeHe MOCTI0Be VN
II0C/IOBE T10 YyTOBOPY O Jiely M/IN JPYTOM YIOBOPY, /IM1ie Ha JOIIYHCKOM pafy,
nmie Koje ob6aB/ba jaBHY (PYHKLMjy, IPUIAJHUK BOjCKe, JIUIlE KOje TPaKkiu
II0CA0, CTYICHT ¥ yYeHMK Ha IIPaKCy, /IUIie Ha CTPYYHOM OCIIOCO0/baBarby U
ycaBpIIaBamy 6e3 3aCHMBaba PaJJHOT OTHOCA, BOTIOHTEP U CBAKO JIPYTO JINIje
KOje 110 OVJI0 KOM OCHOBY y4eCTBYje y pany.

He cmaTpa ce mMCKpMMMHALIMjOM IpaB/bebe pasianKe, UCK/bYderhe WIn
IaBame IpBeHCTBa 300r ocobeHocTn oppeheHoOr mocma Kop Kora IMYHO
CBOjCTBO JIMIIA NIpeACTaB/ba CTBAPHU U OmIydyjyhu ycinoB obaB/pama M0OCHa,
aKo je cBpXa Koja ce TMMe emu mocTuhy onpaBiaHa, Kao 1 Ipey3uMarmbe
Mepa 3alITUTe IIpeMa IIOjeAVHUM KaTeropujaMa aMIia M3 CTaBa 2. OBOT
4yaHa (KeHe, TPYAHMIlE, IOPOAWU/bE, POAUTE/bY, MAJOIETHULN, Ocobe ca
VHBa/IMIUTETOM U JPYTH).

Juckpumunayuja y apyxary jasnux ycnyia u xopuuihervy
objexaitia u Ho8pPUUHA
Ynan 17.

JVICKpMMIMHaLMja y OpPY’)Kamky jaBHUX yCIyra IIOCTOjM aKO IIPAaBHO
i GUSMYKO NI, Y OKBUPY CBOje JIeMaTHOCTM, OJHOCHO 3aHNMMamba, Ha
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OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JIMLA VM TPYIIe JIMI[A, Of0Mje IpyXKarbe yCayTe, 3a
Ipy>Kambe yCIyre TpaKyl UCITyIberbe YCIoBa KOji ce He Tpake Off APYTUX JIMIa
VIV TPyIle JIMIjA, OMHOCHO aKO Y IPY)Kamy yCIyra HeolpaBiaHO oMoryhm
IPBEHCTBO JAPYTOM JIMILY UM TPYyIN IMIA.

CBako MMa IpaBO Ha jefHAK IPUCTYN 00jeKTMMa Y jaBHOj ymoTpebu
(objekTn y KojuMa ce Hajase CefMINTa OpraHa jaBHe B/IACTH, OOjeKTH y
obmacti o6pasoBama, 3[paBCTBA, COLUja/lHE 3aIITHUTE, KYAType, CIOpPTa,
Typu3Ma, OOjeKTM KOju ce KOpPUCTe 3a 3alTUTY >KMBOTHE CpefyHe, 3a
3aIUTUTY Of €lleMeHTapHMX HENOTrofja M C/.), Kao M jaBHMM IIOBpIIMHAMa
(mapkoBu, TProBu, yInlie, NeMadKy Ipeasn U fipyre japHe caobpahajuniie u
CJL.), Y CKITaZy ca 3aKOHOM.

3abpana sepcke guckpumunayje
Yran 18.

JIvicKkpyMIHALIMja TOCTOjU aKO Ce IOCTYIa MPOTUBHO Hayenmy cI000{HOT
NCIIO/baBatba BEpPE MM YyBEPE€IHA, OJHOCHO aKO Ce€ Inny Wiy rpynm amnna
yckpahyje mpaBo Ha cTuIlame, Offp)KaBame, M3pakaBame U IIPOMEHY Bepe
VN yBepemwa, Kao ¥ MpaBo Jia MPUBATHO MM jaBHO M3HECE WIM MOCTYIN
CXOJIHO CBOjUM yBEpEembIMA.

He cmarpa ce JUCKpMMMHALMjOM IOCTyIame CBEIITEHMKA, OJHOCHO
BEPCKUX CITy)XKOeHMKa Koje je y CKIafy ca BepCKOM JOKTPMHOM, YBepemuMa
WM IIM/bEBUMA I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeJHNIA YIIMCAHMX Y PeTUCTap BEPCKUX
3ajeNHMIA, Y CKIaAy ca IOCeOHMM 3aKoHOM KojuM ce ypebyje crmoboma
BEPOMCIOBECTH ¥ CTATyC IIPKaBa ¥ BEPCKUX 3ajeHMIIA.

Juckpumunayuja y obnacitiu 0b6pasosarea u cipy4Hol 0ciiocobwasarea
Ynan 19.

CBako mma IIpaBO Ha IPENNIIKOJICKO, OCHOBHO, Cp€[ib€ U BICOKO
o6pa30BaH,e " CTpYy9HO ocrnoco6/baBame o jeI[HaKI/IM yCl1OBMMa, y CKIALy
Cca 3aKOHOM.

3abpameHO je MMIy WM TPyNM jIMLA HA OCHOBY HIHVMXOBOT JIMYHOT
CBOjCTBa, OTEXKATU MIY OHEMOTYNUTH YIIIC y BAaCIUTHO-00pa30BHY YCTaHOBY,
VUYL ICK/BYYUTY VX U3 OBMX YCTQHOBA, OTEXATY WM yCKpaTuTy MoryhHoct
npahemwa HacTaBe 1 ydemha y ApyruM BacIMTHMM, OfHOCHO 0Opa3soBHUM
aKTMBHOCTIMA, Pa3BPCTaBaTy YUeHMKe I10 IMYHOM CBOjCTBY, 3710CTAaB/baTH X
U Ha JOPYyTY HauMH HEOIPABJAHO IPABUTH PA3IMKy M HejefHAKO IOCTYNATH
mpeMa bIMa.

3a0pameHa je AMCKpUMMHALMja BaCIMTHUX ¥ OOpa3sOBaHNUX YCTaHOBA
Koje 00aBIbajy JIETATHOCT y CKIafly ca 3aKOHOM M APYTMM IIPOIIMCOM, Kao
U IMIA KOja KOPUCTE MM Cy KOPUCTU/IN YCIyTre OBUX YCTaHOBA y CKIafly ca
3aKOHOM.
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Huckpumunayuja na ocHosy iiona
Yan 20.

JuckpyMMHanMja IOCTOjM aKO Cce€ IIOCTylla IPOTMBHO Hayeny
PaBHOIIPAaBHOCTM IIOI0BA, OJHOCHO Hade/ly IOLITOBama jefHAKMX IIpaBa
u cno6ofa JKeHa 1M MYIIKapana y HOMTUTUYKOM, eKOHOMCKOM, KYJITYPHOM
U JPYroM acIeKTy jaBHOTL, NPO(eCHOHATHOI, HNPUBATHOT M IOPOJUYHOT
JKUBOTA.

3abpameHo je yckpahmBame ImpaBa WIM jaBHO WINM IIPUKPUBEHO
IpU3HaBame IOTOJHOCTY Yy OFHOCY Ha IO MM 300r IpOMeHe IOa.
3abpameHo je M PU3MYKO M [Pyro Hacube, eKCIUIOATALMja, U3paXKaBaibe
Mp)KIbe, OMajJloBa)KaBaibe, ylLeHmUBame 1 y3HeMMpaBame C 003MpoM Ha
IO/, KAa0 U jaBHO 3aroBapame, MOAp)KaBale ¥ IOCTyName y CKIajy ca
npeapacyfama, obudajuma U APYTrUM APYLITBEHMM oOpacijuMa HOHaIlamba
KOjU Cy 3acHOBaHM Ha mpeju noppebenoctu wim HappebeHocTu monosa,
OJJHOCHO CTE€PEOTUIIHMX y/IOra I0JI0Ba.

Huckpumunayuja Ha 0cHO8Y ceKcyasnre opujeHiliayuje
Ynan 21.

CekcyalHa OpMjeHTallMja je IpMBaTHAa CTBAp M HMKO He MOXe OUTH
II03BaH Jla Ce jaBHO M3jaCHU O CBOjOj CEKCYa/IHOj OpMjeHTALVjI.

CBako MMa IIPaBo Jia ce U3jacHNU O CBOjOj CEKCYasTHOj OpMjeHTaluju, a
AVCKPYMIHATOPCKO MOCTYTIabe 300T TaKBOT 13jallllbaBamba je 3abpameHo.

Huckpumunayuja geuye
Ynan 22.

CBako fleTe, OJHOCHO MAJIOJIETHUK MMa jeflHAKa IIpaBa M 3aIUTUTY Y
HOPOAMLY, APYIITBY U IpXKaBM, 6e3 0631pa Ha HWerosa WM INYHA CBOjCTBA
ponuTesba, CTapaTe/ba ¥ WIAHOBA MIOPOAULIE.

3abpameHo je AUCKPUMMHUCATY JieTe, OJHOCHO MaJIONeTHMUKA IIpeMa
3IPaBCTBEHOM CTamy, OpauHOM, OZHOCHO BaHOpauHOM pobemy, jaBHO
HO3MBambe Ha JaBaibe IPEJHOCTM Mely jefHOT Io7la y OJHOCY Ha Jely
Opyror mofa, Kao M IIpaB/bebe pas3iMKe IIpeMa 3[paBCTBEHOM CTamy,
MIMOBHOM CTamYy, Ipodecuju 1 ApyruM obenexjuma JpyLUITBEHOT IONI0XKaja,
aKTMBHOCTIMA, M3Pa’KEHOM MMIUbEIbY UM YBEpewy [JeTeTOBUX pOJuUTeba,
OJHOCHO CTapaTejba 1 YIAHOBA IOPOAMIIE.

Juckpumunayuja na ocHosy ciiapocHoi goba
Ynau 23.

3a0parmeHO je AMCKPUMMIHUCATH JINIIa Ha OCHOBY CTapOCHOT f06a.

Crapy mMMajy IpaBO Ha [OCTOjaHCTBEHE YCIOBe JKMBOTa 0e3
AVCKpYMMHALMje, a 10CeOHO, NPaBO Ha jefHAK IPUCTYI M 3ALITUTY Of
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3aHeMapuBama U y3HeMupaBama y Kopumhemwy 3[paBCTBEHUX M JPYTUX
jaBHUX yCIIyTa.

Huckpumunayuja HAUUOHATHUX MArUHA
Ynan 24.

3abpameHa je AMUCKPUMMHAIVja HAIVIOHAJHUX MambJHA U HBUXOBUX
IpUIIaHMKA HAa OCHOBY HallIOHa/IHe IPUIAJHOCTM, €THMYKOT IIOpeKIa,
BEpPCKIUX yBepema I je3nKa.

Haunn ocTBapmBama ¥ 3alITUTAa IpaBa IPUNAJHMKA HalMOHATHMUX
Mam1Ha ypehyje ce moce6HMM 3aKOHOM.

Juckpumunayuja 3601 Gonuitiuuke uny CUHGUKaIHe UpUnagHoCciu
Ynan 25.

3abpameHa je fuUCKpUMMHALMja 300r monmuTnykux ybehema muua mmm
rpyme JMija, OZHOCHO IPUIIAZHOCTY WM HENPUIATHOCTH IIOIUTUYKO]
CTpaHIM OGHOCHO CMHJVKAIHO] OpraHU3aLVjI.

JMcKpMMMHALMjOM U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa He CMaTpajy ce orpaHMyYerba
Koja ce OfgHOCe Ha BpuINoOle ofpeheHMx apKaBHUX (QYHKIMjA, Ko U
OorpaHM4Yera HEONXOfHA Ppajyu CIIpedaBara 3aroBapama I BplIemba
(GamMCTUYKNX, HAIMCTUYKNUX VM PACUCTUYKMX AKTUBHOCTY, INPOINCAHA Y
CK/IaJly ca 3aKOHOM.

Huckpumunayuja ocoba ca uHeanuguitiemiom
Yian 26.

JMcKkpyMMHaIMja TOCTOj1 AKO Ce TOCTYIIa IPOTUBHO Hade/Ty IOUITOBaba
jemHaKMX ImpaBa ¥ cnobopa ocoba ca MHBAIUAUTETOM Y IOIUTUIKOM,
€KOHOMCKOM, KYITYPHOM U JAPYIOM acCIIeKTy jaBHOL, IpO¢eCHOHAHOL,
IPUBATHOT U ITOPOJUYHOT KMBOTA.

HaunH ocTBapumBama ¥ 3alITHTa IpaBa 0coba ca MHBAIUAUTETOM
ypebyje ce moce6HUM 3aKOHOM.

Y nornepy cyzicke 3alITuTe Off AUCKPUMMHAIje 0c06a ca MHBATUUTETOM
IpUMeIbYjy ce u 4. 41, 42, 43, 44, 45. u 46. OBOT 3aKOHa.

Juckpumunayuja c 063upom Ha 3gpascilieeHo ciliarbe
Ynau 27.

3abpameHa je OMCKpMMUHALMjA MULA VIM TPyIe Juia ¢ 003MpoM Ha
IJIXOBO 3[]PaBCTBEHO CTalbe, KA0 U YWIAHOBA HUXOBUX MOPOANUIIA.

JVickpuMIMHanyja U3 cTaBa l. OBOr 4YjlaHa IIOCTOjM HAapPOYUTO aKO ce
JIALY VIV TPYIIV /ML 360T BUXOBUX IMYHIX CBOjCTaBa HEOIIPABIaHO Ofi0uje
IpyXame 3[PaBCTBEHUX YCIyTra, MOCTaBe IIOCEOHV YCIOBM 3a IIPY>Karbe
3[[paBCTBEHMX YC/Iyra KOjU HUCY OIpaBIaHM MeAMLMHCKUM pa3lo3uMa,
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ombuje IOCTaB/bambe [AVjaTHO3e U yCcKpaTe MHpOpMaLuje O TPEHYTHOM
30PaBCTBEHOM CTalby, IPEAYy3eTUM WM/ HaMepaBaHUM MepaMa jiederba Wi
pexabumTanuje, Kao 1 y3HeMMpaBame, Bpehame 11 oManoBakaBarme y TOKY
OopaBKa y 3[paBCTBEHOj YCTAHOBU.

IV. IloBepeHuK 3a 3aIlITUTY paBHOIIPABHOCTY

Iocitiyaax uzbopa Iloseperuxa
Ynan 28.

[ToBepennka Ompa Hapopgna ckynumTrHa BehmHOM TI71acoBa CBUX
HapOJHUX IIOC/IaHMKa, Ha TIPeIOr 0f60pa HaIeKHOT 3a yCTaBHA IMTama (y
masbeM Tekcty: Opbop).

IIpennor 3a usbop IloBepenuka yTBpbyje ce BehmHOM rmacoBa of
yKymnHor 6poja wianosa Opbopa.

Caaka nocimanndka rpyna y HapopgHoj ckymmnTuam uma npaso fa Onbo-
py npeayioxu KanauaaTa 3a Ilosepennka.

3a IloBepennka Moxe 6uTH 13abpan fpxappaHuH Peny6muke Cpbuje
Koju ucnymwana crnefiche ycmose:

Ia je AUIUVIOMUpaHU IPaBHUK;

2. [a ¥Ma HajMame JleceT TOAMHA MICKYCTBA Ha IPaBHMM IIOCTIOB/MA y
0071acTy 3alITUTe JBYACKUX IIPaBa;

3. [amocefyje BUCOKe MOpPajHe U CTPy4YHe KBa/lUTeTe.

IToBepeHMK He MO)Ke 00aB/baT APYTY jaBHY WM HOMUTUYKY QyHKIH]Y,
HNUTHU PO ECHOHATHY JIeTATHOCT, y CKIAJy Ca 3aKOHOM.

Mangaiu
Ynan 29.
IToBepeHuk ce 6upa Ha BpeMe Off IIeT TOfIMHA.

Vcro nuie moxke 6utu 6upano 3a IloBepeHnka HajBullle IBa My Ta.

Ilpeciianax mangaiia
Ynan 30.

IToBepennky ¢yHKIMja IIpecTaje: MCTEKOM MAHJIaTa; ITOJHOIIEHEeM
OCTaBKe y mucMeHoM 061Ky HapomHoj ckynmmuTHy; McIymembeM ycioBa 3a
TIeH3Mjy, Y CK/IaJy Ca 3aKOHOM; paspellemheM 1 cMphy.

Opnyky o paspentewsy [loBepennka gonocu HapogHa ckymmTuHa.
IToBepeHNMK ce paspemraBa [y >KHOCTIH:

1. 3060r HeCTPYYHOT U HECaBECHOT Pasia;
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2. aKo NPaBHOCHAXHOM OIIyKoM Oyzie ocyheH 3a KpUBMYHO Jie/I0 Ha
KasHy 3aTBOpa KOja ra YMHM HEJOCTOjHMM VIV HEIOJOOHUM 3a
obaB/pame oBe pyHKIMje;

3. TyOMTKOM [Ip)KaB/baHCTBA;

4. ako 00aBba IPYTY jaBHY QYHKIN)Y MM IPpOQeCUOHATHY [IeaTHOCT,
aKo 06aBjba IPyTry AY>KHOCT WIM IOCAO0 KOju 61 MOTao yTULIATU Ha
IbErOBY CAMOCTA/IHOCT ¥ HE3aBUCHOCT M/IM AKO IIOCTYIA CYIIPOTHO
3aKOHy KojuM ce ypebyje cmpeuaBame cykoba wuHTepeca Ipu
BpIIEHY jaBHUX QYHKIM]a.

[Toctymak 3a paspeuieme IloBepeHuka mokpehe ce Ha MHMIMjaTUBY

jenHe TpehyHe HapOJHNUX MOC/TAHMKA.

Onbop yTBpbyje ma nu mocToje pasnosu 3a paspellerme M O TOMe

obapemTaBa HapogHy cKymmTusy.

Onb6op ob6asemraBa Hapogny ckynmtuny u o 3axteBy IloBepeHuka na

My IIpecTaHe Iy>KHOCT, Kao 1 O UCITyIbelYy YCI0Ba 3a IPEeCTaHaK Ay>KHOCTU
360r UCHyHemba YCIoBa 3a NEH3N]y, Y CKIajly ca 3aKOHOM.

Hapogna ckynmmTuHa #OHOCM OFIyKy O paspemerny IloBepennka

BehMHOM I71acoBa CBUX HapOJHUX IOC/TAHMKA.
HapopHa cKyniuTMHa y poKy Of TpM Mecella Off IIpecTaHKa MaHpjara
[ToBepennka 6upa HoBoOT IloBepeHuKa.

Tonosxcaj Iloseperuxa
Ynan 31.

IToBepeHnK mMma IpaBO Ha IUIATy jefHAKy IUIaTH Cypuje BpxosHor
KacalMOHOT CyJia, KaO U IPaBO HAa HAKHAJy TPOLIKOBA HAcTa/lMX y Be3u ca
BpLIeHEM CBOje QyHKIHje.

[loBepeHMK y>XMBa MMYHUTET KOjU Y>KMBajy HAapPOAHM IOCTAHULIMA Y
Hapopnoj ckynmmTuHm.

Cipyuna cnyx6a Iloseperuxa

Ynan 32.

[ToBepeHMK MMa CTPYUHY CITy>kK0y KOja My IIOMa)ke Y BpLIEHY HBeroBUX
HaJlIeKHOCTI.

IToBepeHNK JOHOCK aKT, Ha KOji caracHOCT Aaje HapopHa ckyminTnHa,
KojuM ypebyje opranmsanujy u paj cBoje CTpy4He cryxoe.

[ToBepeHuk uma Tpy noMohHuKa.

[Tomohnuk IloBepeHuka pykoBomM 3aoKpykeHoM ob6mamhy papga, y
CKJIaJly ca aKTOM O OPTaHM3aLMjI ¥ CUCTEeMaTU3aLVj!U ITOCI0BaA.

[Tomohuuke IToBepennka pacnopebyje IToBepeHux.

IToBepeHNK caMOCTaIHO OJJIy4yje, Y CKIaly ca 3aKOHOM, O IIpUjeMYy JINIIa
Y PafHU OHOC Y CTPY4HY CITy>K0y, pykoBobeH morpe6om mpodecroHamTHor
¥ Ie/IOTBOPHOT BplIeHa CBOje HaJJIeXKHOCTI.
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Ha 3amocrene y cTpy4Hoj cmyx6u IloBepeHnKa cXOQHO ce IpUMEYjy
IIPONNMCH O PaJHMM OJHOCYMA Yy Jp>KaBHIM OpraHMMa.

dunaHcHjcKa cpefcTBa 3a pap IloBepeHuka, mweroBux nomohHuka u
IeroBe CTpy4He Cryx6e o6e3b6ebyjy ce y Oynery Peny6muke Cpbuje, Ha
npepnor Ilosepennxka.

Cepnurre IloBepennxa je y beorpany.

Hagnexcnociu Ilosepenuxa
Ynan 33.

[ToBepeHnuk:

1.

mpuMa 1 pasmarpa nputysx6e 36or mospeza onpenaba oBor 3akoHa
U Jaje MUIUbEHAa U IIPEHOPYKe Y KOHKPETHUM CIydajeBuMa M1
uspuye Mepe y ckiany ca wiaHom 40. OBOI 3aKOHQ;

HOHOCHOLY IPUTYXOe mpy>ka nHpopMalnmje 0 HeroBOM MpaBy U
MOryhHOCTM MOKpeTama CY[ACKOr WM APYTor IMOCTYIIKA 3aIITHTE,
OJfHOCHO TIPEIopydyje IMOCTYIaK MUPErha;

nopHocu Tyk6e 13 wiaHa 43. oBOr 3akoHa, 300r IoOBpene
IpaBa M3 OBOT 3aKOHA, y CBOje MMe a Y3 CAaIJIACHOCT M 33 PadyH
AVICKPMMMHMCAHOT JINIA, YKOIMKO IIOCTYIAK IIpef CYJoM IO UCTO]
CTBapy Huje Beh MOKpeHyT WM MPaBHOCHA)KHO OKOHYAH;

HOJHOCK TIpeKplllajHe IpujaBe 300r IOBpefe IpaBa M3 OBOT
3aKOHa;

HOHOCY TOAMIIBY U mocebaH usBemTaj HapogHoj ckymmruHu o
CTamby y 00/1aCTy 3alITUTE PaBHOIPABHOCTI;

ylosopaBa jaBHOCT Ha Hajuellhe, TUIVWYHE M TelIKe C/IydajeBe
IVMICKpPVIMMHALIV]E;

IpaTy cripoBoleme 3aKOHa U APYIUX MPOINCA, MHULMPA JOHOLIEHe
VI UI3MEHY TIPOINCa pajy CIpoBobema 1 yHanpehuBama samrure
Ol AUCKPMMUHALY]je 1 flaje MUIUbelbe O OfipefibamMa HalpTa 3aKOHa
U IPYTUX IIPOIICA KOju ce TMYy 3abpaHe JVCKPYMMHALIV]e;
yCIocTaB/ba M Ofjp>KaBa capajiby ca OpraHMMa HAJJIeKHUM 3a
OCTBAapUBabe PABHOIPABHOCTY U 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa Ha
TEepUTOPUjM Ay TOHOMHE ITOKpajlHe U JTOKaJTHe CaMOyIIpaBe;
Ipernopydyyje OpraHMMa jaBHe BIACTU M APYTUM JUIMMa Mepe 3a
OCTBapyBambe paBHOIIPAaBHOCTM.

Iocnosnux o pagy
Ynan 34.

IToBepeHMK JJOHOCK IIOC/IOBHUK O pafy KojuM ce 6mmke ypebyje Haumn
HErOBOT Pajia 1 IMOCTYIamba.
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V. IlocTyname npef MoBepeHNKOM

ITogHowerve upuitiyxioe

Ynan 35.

JIule Koje cMaTpa Ja je IpeTpHeno [AUCKPUMUHALNjy IOJHOCK
[ToBepeHUKY IpUTYXXOY MUCMEHO WIH, U3Y3€THO, YCMEHO y 3aINCHUK, 6e3
obaBese mrahama Takce WK Ipyre HaKHAJE.

Y3 nmputyx0y ce IOFHOCE ¥ JOKa3M O IIPETPIUBEHOM aKTy
OVICKpUMMHaLje.

Y MMe 1 y3 car/lacHOCT JIMIa 4uje je mpaso nospeheHo, mpuTysx6y Moxe
IOJHETV OpraHu3aIMja Koja ce 6aBy 3alITUTOM JbYACKVUX IIpaBa VI IPYTO
nue.

[ToBepeHMK HOCTaB/ba NPUTYXKOY ULy IPOTUB KOTa je MIOZHEeTa, Y POKY
oxi 15 naHa off maHa IpujeMa IpUTyxKOe.

Yan 36.

[ToBepeHMK IOCTYMA MO IPUTYXOM YKOIUKO MOCTYIAK IIpef CYAOM IO
VICTOj CTBapy HMje Beh MOKpeHyT MM IPaBHOCHA)KHO OKOHYAH.

IToBepeHMK He ITOCTYIIA IO IIPUTY>KOU aKo je OYMITIeHO [ja HeMa oBpefie
IpaBa Ha KOjy IIOJHOCWIALL YKa3yje, aKo je y MCToj cTBapu Beh mocrymao a
HIICY TOHYheHM HOBM JJOKa3y, Kao ¥ aKO YTBPAY fia je 300T IpoTeKa BpeMeHa
Ofl yuumbeHe NoBpefie npasa Hemoryhe noctuhm cBpxy mocrynama.

Yiiephusarve uurveHuuHoI ciliarea

Yan 37.

ITo npujemy npuryxbe IloBepenmk yTBpbyje UMIbEHUYHO CTambe
YBUJIOM Y IOfjHETe JOKas3e M y3MMarbeM N3jaBe Of IOXHOCUOLA IPUTYXOe,
JMIA IPOTUB KOjer je MPUTY>KOa MOJAHEeTa, Kao U Off APYTUX JIMIA.

Jlunie mpoTMB Kojer je HpuUTY>kO6a IOFHETa MOXKe Ce M3jaCHUTU O
HaBOAVMA NPUTYXOe Yy poKy of 15 faHa off JaHa HEHOT IpyjeMa.

Muperve
Yran 38.

IToBepeHnk mpenaxe crpoBoheme MOCTYNKa Mupema, y CKIamy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypebyje mocrtymak Memujanuje, a Ipe Ipefy3MMarma
OPYTUX pafiibyU Y HOCTYIIKY.

Muwimerve u ipetiopyke
Yran 39.

[ToBepeHMK flaje MUII/bEbE O TOME ja JIN je IOLIJIO [0 IoBpefe ofjpenada
OBOTI' 3aKOHa Y poKy off 90 maHa Off [jaHa MOJHOIIEHkA IPUTYXOe, U O TOMe
obaBenITaBa MOJHOCKOLIA U JIMIle IPOTKB KOjer je IpUTyX0a mogHeTa.
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Y3 MuII/bese fIa je JOILIO 10 IOBpefie ofpenada OBOT 3aKOHa, IloBepeHnk
Iperopydyje MMy IPOTUB KOjer je IOAHeTa IPUTY>KO0a HAuMH OTK/Iambarba
HoBpefie MpaBa.

JInie koMe je mpernopyka ymnyheHa y>kKHO je ja TOCTYIH II0 IPeNopyLn
U OTKJIOHM IIOBpeAy IpaBa y poky off 30 faHa of JaHa IpujeMa Ipernopyke,
Kao 1 fa o ToMme ob6aBectu IloBepennxka.

Mepe
Ynan 40.

Ako mmIe KoMe je Ipenopyka ymyheHa He IOCTYIM IO Ipenopyuu,
OJHOCHO He OTK/JIOHM IOBpefy InpaBa, lloBepeHmk My wuspude Mepy
OIIOMEHE.

AKo nuIie 13 cTaBa 1. OBOT YIaHa He OTK/IOHM ITOBPeRyY IIpaBa y POKY Of
30 maHa of JaHa M3puLama onoMeHe, IloBepeHNK MOXXe O TOMe M3BECTUTH
JaBHOCT.

Mepa ornomeHe u3 craBa 1. OBOT 4YIaHa M3pKye Ce pellereM, IPOTHUB
KOTa Huje ONyIITeHa IoceOHa xanoba.

Ha mocrymak mpep IloBepeHMKOM CXOBHO ce NIpuUMemYjy onpende
3aKOHa KOjUM ce ypeDhyje ommrTy ynpaBHU IIOCTYTIAK.

VI. Cypcka 3amtura

Cygcka nagnexcHociti u docilyiax
Ynan 41.

CBako Ko je moBpeheH AMCKPUMMHATOPCKUM NOCTYIAalmeM UMa IpPaBoO
fia TIofiHece TYXOy cyzmy.

Y IOCTynKy ce CXOQHO INpUMemYjy Ofipenbe 3aKOHa O MapHMYHOM
MOCTYIIKY.

[TocTynak je XuTaH.
PeBusuja je yBek fonyureHa.

Mecna nagnexcrocini
Ynau 42.

Y mocTyInKy 3a 3alITUTy Of AUCKPUMMMHAIMj€ MECHO je HaJjIeXaH, I0-
Pen CyZa OIILTe MEeCHE HAJUZIEKHOCTH U CYZ, Ha 4MjeM IOAPYyYjy je cefuIuTe,
OIHOCHO IIpeOMBaINIITe TY)XXIOLIA.

Tyxcoe
Ynan 43.

Tyx60oMm n3 wiana 41. craB 1. 0BOT 3aKOHA MOXKe Ce TPaXKUTH:
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1. 3abpaHa mu3BplIema pajfie OF Koje IpeTu AUCKPUMUHALV]A,
3abpaHa fla/ber Bpllema pajmbe JUCKPYMIHALV]e, OFHOCHO 3abpaHa
IIOHAB/balba Pafitbe JUCKPYMIMHALN]E;

2. yrBpbewme nHa je Ty)XeHM AMCKPUMMHATOPCKM MOCTYIIA0 IIpeMa
TY>XMOLY WU APYTOME;

3. u3BplLIeHe pajiibe pajiut YK/Iamarba OCIAeN1A JUCKPYMUHATOPCKOT
MOCTYTIamha;

HaKHajla MaTepyjajiHe 1 HeMaTepujalHe LITeTe;

5. objaB/pMBame Ipecy/e JOHeTe IOBOJOM HeKe Off TyXKOu u3 tad. 1-4.

OBOT Y/IaHa.

IIpuspemena mepa
UYnan 44.

Tyxunman, Moxe y3 TykOy, Y TOKy HOCTYIIKA, KaO M IIO OKOHYAmY
IOCTYIIKa, CBe JOK M3BpIIele He Oyle CIPOBENEHO, 3aXTeBaTU Ja CYA
IpPUBPEMEHOM MEpPOM CIIpedM [VICKPUMUHATOPCKO IIOCTyName pann
OTKJIarbalba OIIACHOCTHM Of Hacu/ba Wiy Behe HeHakHazuBe wITETE.

Y mpepiory 3a m3[jaBambe IIpUBpeMeHe Mepe Mopa ce YIMHUTU
BEpOBATHNUM Jia je Mepa IoTpebOHa fa 61 ce CIIpednmia OMACHOCT Off Hacuba
360T AMCKPUMMMHATOPCKOI MOCTyNama, CIpednnta ymnorpeba cume wmim
HAaCTaHAK HEHAaKHa/[UBe IITeTe.

O mpepsiory 3a mspaBame IpUBpeMeHe Mepe CYA je OyXKaH fa JoHece
OmIyKy 6e3 oplarama, a HajKacHUje Y POKy Off TPM JaHa Off laHa IpujeMa
IpejyIora.

Ilpasuna o itiepeitiy goxazuearoa
Ynan 45.

AKo je cyJ yTBPAO JIa je U3BPIIEHA PaJiihba HEIIOCPEIHE JUCKPUMMHALMje
WM je To Mebhy cTpaHKaMa HeCIOpHO, TY>KEH!U ce He MOXKe OCIOOORUTI Of
OJTOBOPHOCTM JJOKa3MBarbeM Jla HIje KPUB.

YKONMMKO TY>KMJIall YYMHM BEPOBATHUM [a je TY)KeHM M3BPIINO aKT
BMCKpUMMHALIMje, T€PeT JOKasuBarma Jla yCle[ TOI aKTa HUje JOLUIO IO
HOBpefie Hauela jeHAKOCTM, OGHOCHO Haue/la jefHAKuX IpaBa 1 obapesa
CHOCU TY>KEHI.

Tyxncbe gpyiux nuuya
Ynan 46.

Ty>f<6e n3 4naHa 43. tad. 1, 2, 3. u Tauke 5. Moxxe nopHeTN IloBepeHMK
U OpraHmusanuja Koja ce 6aBy 3aIITUTOM JbYACKUX IIPaBa, OFHOCHO IIpaBa
oppebene rpyne nmuua.
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AKo ce JYICKPIMIHATOPCKO ITOCTYTIaEbe OTHOCH MICK/BY4MBO Ha ofipeeHO
NnIe, TYXKMOLIM U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA MOTY IIOJZHETHU TY>KOy caMo y3 Hberos
IPUCTAaHAK ¥ MMCMEHOM OOMUKY.

JInuie Koje ce CBECHO W3NIOXWIO JUCKPUMUHATOPCKOM IIOCTYIAmY,
y HaMepu J[a HENOCPefHO IIpOBepu IpUMMeHYy IIpaBuia o 3abpaHu
AUCKpUMUHALIMje Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy, MO)Ke IOJHeTH TYXOy u3 uraHa
43. Tau. 1, 2, 3. m Tayuke 5. OBOT 3aKOHA.

JIune u3 craBa 3. oBOr WiIaHa AY>XHO je ma o6aBectu IloBepeHmka o
HaMepaBaHOj pafilbll, OCUM aKO OKOTHOCTU TO He JI03BOJ/baBajy, Kao 1 Jja O
Ipeny3eToj pafmy n3BecTu IloBepeHnKa y MICMeHOM OO/HKY.

Axo mmie 13 cTaBa 3. OBOT WIaHA HIje MORHENO TYXKOY, CyA ra MOXe
CacIylIaT! Kao CBeJoKa.

ITpema nuny n3 cTaBa 3. OBOT WIaHa He MOXKE C€ MCTMLATU IIPUTOBOP
nojieJbeHe OJTOBOPHOCTY 3a LITETY KOja ITOTUYe Off aKTa JUCKPUMUIHAIje.

VII. Hapsop

Hagsop nag ciiposohervem 3akoHa
Ynan 47.

Hansop Hapg CHPOBObeH:veM OBOT 3aKOHa BpIIM MMHUCTAPCTBO HAJIE)KHO
3a JbyACKa ) MambIHCKaA IIpaBa.

Toguwrwu ussewinaj Iosepernuxa
Ynan 48.

IToBepenuk mnopHocu HapopHOj CKYNIITMHM TOOUIIIBU U3BEINTaj O
CTamy y 00/1acTy 3alITUTe PAaBHONIPABHOCTH, KOjU Cafp>KU OLEHY paja
OpraHa jaBHe B/IaCTH, IPy>Ka/lala ycayra U JpyTUX JINIA, youeHe IPOIycTe u
IpernopykKe 3a HUXOBO OTK/IAmbabeE.

Ji3BemiTaj MOXKe [ja Caip>Ku U HAaBOZE O CIIpOBoODermy 3aKOHA 1 PYIUX
IpOINCa, OJHOCHO O IOTpeOM J[OHOLIeHa WIM M3MeHe IpOINca paju
cripoBobema 1 yHanpehuBama 3airuTe of AUCKpUMMHALY]E.

V3BeTaj canp>xm caxkeTak Koju ce o6jaBbyje y ,Cry»KOeHOM ITTaCHUKY
Penry6nuxe Cpbuje.

IToceban uzeewiniaj
Ynan 49.

AKO T1IOCTOje HapoumMTO BaXHM pasnosyu, IloBepeHMk Moxe, 1O
COIICTBEHO] MHMUIMjaTUBU UM Ha 3axTeB HapopHe ckymimuTuHe, mogHeTu
noce6aH n3Bernraj HapogHoj cKymuTHm.

IToceban M3BeITaj CafpKM cakeTak Koju ce objasmyje y ,CrnyxbeHoM
rmacHuKy Perry6muke Cpouje®
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VIII. KasHene oppenbe

Yian 50.

Hosuanom kasuoM og 10.000 o 50.000 ayuHapa kasHuhe ce 3a mpekpiaj
CIy>X0eHO nMile, OJHOCHO OATOBOPHO J/IMIle Y OPraHy jaBHe BJIACTU aKO
HOCTYIN AVICKPYMMHATOPCKY (WwiaH 15. cTas 2).

Ynau 51.

Hosuanom kasHom of 10.000 o 100.000 auuapa kasuuhe ce 3a mpekpiiaj
IPaBHO JINIIe, OFHOCHO NIPEYy3eTHNK, aKO Ha OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JINI[Y
Koje o0aB/pa INpMBpeMeHe U IOBpeMeHe IOCIOBe, IMUIy Ha J[JONYHCKOM
pazy, CTYAeHTY U YYEHVKY Ha IPaKCH, ULy Ha CTPYIHOM OCIIOCOO/baBarby
U ycaBplIaBamy 0e3 3acHMBaIba PagHOI OHOCA, ORHOCHO BOJIOHTEDPY,
HapyllaBa jefHaKe MOTyRHOCTH 3a 3acHMBame PafHOT OZHOCA WM Y>KUBatbe
TIO7] jeflHAKMM yC/IOBMMA CBUIX IIpaBa y obnmactu paja (wiaH 16. cras 1).

Hosuanom kaznoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasuuhe ce 3a ImpeKpIIaj
U3 CTaBa 1. OBOT YWIaHa OATOBOPHO JIUIlE Y IIPABHOM JIAIY, OFHOCHO Yy OPraHy
jaBHe BJIACTM, KaO U (PU3NYKO JIMLE.

Ynau 52.

Hosuanom kasHoM of 10.000 o 100.000 nuHapa kasuuhe ce 3a mpexpiiaj
IIPaBHO /IMIlE, OTHOCHO TPEMy3€THUK, aKO y OKBUPY CBOje JIeTaTHOCTHU, Ha
OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JINIIA VIV TPYIIe /IUIIA, Ofi0Mje IIpy>Kambe YCIyTe, 3a
Ipy>Kame yCIyre Tpakil MCIIyHberbe yClIoBa KOj Ceé He TpaKe Off OCTalIMX
NNIIa WIN TPyTa JIMIA, OHOCHO aKO y IpyXKalby yCIyre HeompaBJaHO Ja
IPBEHCTBO APYrOM JIMILY My rpyny muna (wiad 17. ctas 1).

Hosuanom kasHoM of 10.000 o 100.000 auHapa kasuuhe ce 3a mpekpiiaj
IPaBHO JIMIIe OJHOCHO Npefly3eTHNK, BTACHUK, OJHOCHO KOPUCHUK ObjeKTa y
jaBHOj YIOTpeOu My jaBHe IOBPILUVHE, aKO JINILY WIM TPYIIN JINIIa HA OCHOBY
IbJIXOBOT JINYHOT CBOjCTBA OHeMOTryhy IpHCTyI TMM 00jeKTVMa, OZHOCHO
nospumHama (wiaH 17. cTas 2).

Hosuanom kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKpIaj
U3 CTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO NIle y IPAaBHOM /NIy, OGHOCHO y OpraHy
jaBHe BJIACTH, Kao ¥ GpU3NIKO /nIie.

HosuanoM kasHoM of 5.000 o 50.000 ayuHapa xasumhe ce 3a mpekpliaj
U3 CTaBa 2. OBOT YlaHa OATOBOPHO JINIIE Y IPAaBHOM JIMILY, OFHOCHO Yy OpraHy
jaBHe BJIACTH, Kao ¥ (PU3IIKO /nIie.

Ysan 53.

Hosuanom kazHoM op 5.000 mo 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a IpeKpIaj
OJTOBOPHO J/MIle Y OpraHy jaBHE BIACTM aKO IIOCTYNM NPOTUBHO Havyeny
CTTO6OIHOT MCIIO/baBatha Bepe MIN YBEPerha, OFHOCHO aKO JIMILY VIU TPynu
JMIa YCKpaTy IpaBO Ha CTHUIAIbe, Oflp)KaBambe, M3pakaBame ¥ IPOMEHY
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Bepe JWIN yBepemwa, Kao U MpaBo Jja IPUBATHO WIN jaBHO M3HECY, OHOCHO
IIOCTYIIE CXOZ{HO CBOjUM yBepemwuma (wiaH 18).

Hosuanom kasHoM of 10.000 o 100.000 auHapa kasuuhe ce 3a mpekpiiaj
U3 cTaBa 1. OBOr YlaHa IIPaBHO /IMIle OJJHOCHO IIPe/ly3eTHUK.

Hosuanom kasHoM of 5.000 o 50.000 nuHapa kasHmhe ce 3a Ipekpliaj
U3 cTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO /NIl Y IIPABHOM JIVILY U (PM3NYKO JIMIIE.

Ynau 54.

Hosuanowm kaznoM oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
BAaCINTHA, OZHOCHO OOpasoBHA YCTaHOBA KOja JIMILy WIM TPyIM JIMILA, Ha
OCHOBY IbMXOBOI' JINYHOT CBOjCTBA HEOIPABJAHO OTeXa WM OHeMoryhm
YIINC, OMHOCHO WCK/BYYM UX V3 BAacIMTHE, OGZHOCHO OOpa3soBHE yCTaHOBE
(wran 19. cras 2).

Hosuanom kaznoM op 5.000 mo 50.000 guHapa xasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa OJTOBOPHO JINIle Y BACINUTHOj, OHOCHO 0OPa30BHO]
YCTAQHOBI.

Ynan 55.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 guHapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIIaj
IPaBHO JIMLe KOje YCKpaTy MpaBO MU IPKM3HA IIOTOJHOCTU C 003MpPOM Ha
II071, OJHOCHO eKCIUIOATHIIIe JIMLie WM TPYIY /IuIa ¢ 063MpoM Ha 1o (WiaH
20. cTaB 2).

Hosuanowm kaznoM oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKplIaj
Ipefy3eTHUK aKO YCKpaTU IIPaBO MIM NPU3HA IOTOLHOCTY C 003MpPOM Ha
II0JI, OZHOCHO BpIM (USMYKO U APYro HAaCUbe, eKCIUIOATALN]y, U3paxkaBa
MPXXIbY, OMaJIOBa)kaBa, yIielbyje M y3HeMMpaBa JjMIle WIM TPyIy Juia c
0031poM Ha TOTI.

HosuanoMm kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a IpeKplIaj
U3 CTaBa 2. OBOT YIaHa OATOBOPHO JINIIE Y IIPABHOM JIAIY, OFHOCHO Yy OpraHy
jaBHe BIaCTH, Kao ¥ (PU3IIKO /nIie.

Yan 56.

Hosuanom kasHom ox 10.000 go 100.000 mmuapa kasHuhe ce 3a
IPeKpIIaj IPABHO JMIle WIN NIPey3eTHMUK AKO JIMIie VWIN TPYIy /IMIa I030Be
Ta ce jaBHO U3jacHe O CBOjOj CeKCYyaTHOj OpMjeHTalijyl, OHOCHO aKO CIIpedn
U3pakaBambe HIUXOBE CeKCya/lHe OpMjeHTalje, Y CKIaly ca OBUM 3aKOHOM
(wram 21).

Hosuanom kasHoM of 5.000 o 50.000 ayuHapa kasHmhe ce 3a mpekpliaj
U3 cTaBa 1. 0BOI YlaHa OATOBOPHO JINIie Y IIPABHOM JINIY, OHOCHO Yy OpPraHy
jaBHe BJIaCTH, Kao ¥ pU3NIKO /nIie.
Ynan 57.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 guHapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIIaj
IIPaBHO JIMIe VIM NPEAYy3eTHUK aKO JUCKPUMMUHUIIIE JeTe, OTHOCHO Majo-
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JIeTHUKA IpeMa OpadyHOM, OHOCHO BaHOpauyHOM pobemy, jaBHO I03MBa Ha
faBarbe IPEFHOCTY ALy jeSHOT II0Ia Y OZHOCY Ha felly APYyror IOja VI
IpaBy Pas3iNKy IpeMa UMOBHOM CTamy, mpodecuju 1 ApyruM obenexjuma
APYLITBEHOT IO/MOXaja, aKTMBHOCTMMA, M3PAKEHOM MUIUBEHY WIM YBe-
pemy HeroBUX POAUTE/ba, ONHOCHO CTapare/ba M WIAHOBA IOpoauie (WiaH
22. cTaB 2).

HosuanoM kasHoM of 5.000 o 50.000 ayuHapa xa3Hmhe ce 3a Ipekpiiaj
U3 CTaBa 1. OBOT YWIaHa OATOBOPHO JIUIIE Y IIPABHOM JIAIY, OFHOCHO Yy OpraHy
jaBHe B/IACTM, KaO U (PU3NYKO JIMIIE.

Ynan 58.

Hosuanom kaznom oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a IpeKkpIaj
IPaBHO JIMLE WIM HPERy3eTHMK aKO 3aHeMapyje WMIM y3HEMMpaBa JIuIle
Ha OCHOBY CTapOCHOT J00a y Npy’Kamwy 3[PaBCTBEHUX VWIN IPYTMX jaBHUX
ycnyra (wiaH 23. ctaB 1).

Hosuanom kaznoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a IpeKplIaj
U3 CTaBa 1. OBOT YWIaHa OJTOBOPHO JINMIIE Y IIPAaBHOM JIUITY, OFHOCHO y OpraHy
jaBHe BJIaCTH, Kao ¥ (pU3NMIKO /InIie.

Ynan 59.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 guHapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIIaj
IpaBHO JNIle WIM TPeAy3eTHUK aKO AMCKPUMMHMILE Jule WIN TPyIy
muna 3060T BUXOBUX NMOMUTUYKNX ybebewma miu IpuUIagHOCTH, OFHOCHO
HEIIPUIIAZIHOCTY ITOJINTUYKOj cTpaHIy (wiaH 25. cTas 1).

Hosuanom kasHoM of 5.000 o 50.000 auHapa xa3Hmhe ce 3a mpekpiiaj
U3 cTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO JINIlE Y IIPABHOM JIAILY, OFHOCHO Yy OpraHy
jaBHe BJIACTM, KaO U (PU3NYKO JINILE.

Yan 60.

Hosuanom kasHoM of 10.000 o 100.000 nuHapa ka3uuhe ce 3a mpexpiiaj
IpaBHO JIMIe€ WIM Hpefy3eTHUK aKo JIMIY WIM TPYIM /IMIIA Ha OCHOBY
IJIXOBOTI' JIMYHOI CBOjCTBA HEOINPABJAHO OfOMje Ipy>Kame 3IPaBCTBEHUX
yCayra, MOCTaBU IoceOHe YCIOBe 3a NpYy’Kame 3[APaBCTBEHUX YCIyra Koju
HJICY OIIPaBIaHy MEAMIMHCKNMM pasjo3uMa, of0uje MocTaB/babe AMjarHose
U yCKpaTy MHQOpMaluje 0 TPEHYTHOM 3JPaBCTBEHOM CTamby, IPey3eTUM
JWIN HaMepaBaHUM MepaMa Jjledera WM pexaOWInTanuje, KaO M aKo UX
y3HemupaBa, Bpeha u omanoBakaBa y TOKy OopaBKa y 3[paBCTBEHO]
ycTaHOBU (WIaH 27. cTaB 2).

Hosuanom kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKpIaj
U3 CTaBa 1. 0BOI YIaHa OATOBOPHO JINIie Y IIPAaBHOM JINIY, OHOCHO Yy OpPraHy
jaBHE BJIACTH, KaO U 30 PaBCTBEHN PaIHUK.
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IX. ITpenasue u 3aBpiuHe ofipenode

M360p Toseperuxa
Ynan 61.

Hapopnna ckynurtuna nzabpahe IloBepenuka y poky ox 60 gaHa o jaHa
noveTKa npumMmeHe ofpenaba wi. 28. mo 40. oBOr 3aKoHa.

Honowerve axaitia Iloseperuxa
Ynan 62.

[ToBepeHMK JOHOCU aKT O OpraHU3aLVj} CBOje CTPYyUHe CIyx0e, Kao u
IIOCJIOBHUK O Pajy Y POKY off 45 jaHa Off laHa BeroBor usbopa.

Cinytiarwe Ha cHaly 3aKoHa
YaH 63.

OBaj 3aKOH CTyma Ha CHary OCMOI JaHa Of JaHa o6jaB/bMBama y
»Cryxx6ernoM rmacuuky Peny6nuke Cp6uje®, ocum wi. 28. go 40. xoju he ce
npuMemnBaTi of 1. janyapa 2010. rogune.






3AKOH
O CITPEHABAILY IMCKPVIMMHAILINIE
OCOBA CA MHBAJIMAVITETOM'

IIpBu meo
OCHOBHE OJJPEIBE

IIpegmein 3akxoHa
Yan 1.

OBum 3akoHOM ypebyje ce ommrty pexxum sabpaHe AUCKpUMMHALje
II0 OCHOBY MHBAJIVJHOCTH, IOCEOHN CTy4ajeBM AUCKPMMUHALMje ocoba ca
VHBAIMANTETOM, IIOCTYIAK 3aLITUTE 0c00a M3TIOKEHUX JUCKPUMUHALVIU U
Mepe Koje ce IIpefy3Majy pajy IOoACTUIakha PAaBHOIIPABHOCTY Y COLIMjaTHe
YK/BYYEHOCTI 0c00a Ca MIHBATMAUTETOM.

Hauena 3axona
Ynan 2.
OBaj 3aKOH 3aCHMBA Ce Ha Hade/IMa:
1. 3abpaHe muUCKpUMMHALMje 0coba ca MHBATNANTETOM;
HOLITOBAMA JbYAICKMX IIpaBa U JOCTOjaHCTBA 0c00a Ca MHBAIMANTETOM;

YK/BYYEHOCTI 0CO0a ca MHBA/MAUTETOM Y CBe cdepe APYIITBEHOT XKI-
BOTa Ha PaBHOIIPAaBHOj OCHOBI;

4. yK/by4eHOCTH 0c00a ca MHBAMAUTETOM y CBe IIpoIlece Y KOjuMa ce Ofi-
JIydyje O BUXOBUM IIpaBUMa 1 06aBe3ama;

5. jemHaKux mpapa u obaBesa.

Lepunuyuje iiojmosa
Ynan 3.
Y oBOM 3aKOHYy:

1. wuspas ,0cobe ca MHBaIUAUTETOM  O3Ha4aBa 0cobe ca ypoheHoMm mmm
cTe4eHOM (PU3MYKOM, CEH30PHOM, MHTENEKTYaTHOM WIM €MOLVIOHAI-
HOM OHecrioco6/peHOIINY Koje ycren APYIITBEeHNX WU JPYTUX [IPenpeKa
HeMajy MoryhHOCTHM mtn nMajy orpanndeHe MOryhHOCTH f1a ce yKibyde y
aKTMBHOCTH JPYIITBA Ha ICTOM HMBOY ca Apyruma, 6e3 o63mpa Ha TO #a
I MOTY fia OCTBApyjy IOMEHyTe aKTMBHOCTH Y3 yIOTPeOy TeXHMYKIX
[oMarasa Win CIy>X6u HOJpIIKe;

* »Cryx6enu rnacauk PC 33/2006, o6jasmen 17. ampuma 2006.
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2. u3pasm ,,AUCKPUMMHALUjA“ U ,,JUCKPUMUHATOPCKO IOCTYIame  O3Ha-
9aBajy CBAKO IIPaB/beibe PA3NIMKe WM HejefHAKO MOCTYIamhe, OJHOCHO
npornymrame (MCK/byunBame, OrpaHNYaBalbe MWIN JlaBame IPBEHCTBA)
y OJHOCY Ha JIMIA WIN TPyIe, KA0 U Ha YIAHOBE HUXOBUX IOPOAMIIA,
WIN BYMa O/ICKa /INIIA, Ha OTBOPEH VW/IM IPUKPUBEH HA4MH, a Koje ce
3aCHMBA Ha MHBA/IMIHOCTY MM PA3No3/IMa Y BE3U Ca bOM;

3. u3pas ,OpraH jaBHe BJIACTU O3HAYaBa JAP>KaBHM OpraH, OpraH TEPUTO-
pUjaHe ay TOHOMMUj€e, OpTaH JIOKaTHe CaMOYIIpaBe, OPraHu3anujy Kojoj je
HIOBEPEHO Bpllielbe jaBHMX OBjallhera, Kao U MPaBHO JIMIe KOje OCHU-
Ba WM (PUMHAHCUPA Y LI/IHU, OZHOCHO Y IIPETeXXHOM fieny, Pery6mnmka,
TEpUTOPMjaTHA Ay TOHOMM]jA M/IM JIOKA/IHA CAMOYIIPaBa.

Obasese opiana jaste énaciiu

Ynau 4.

OpraHnu jaBHe B/IaCTM AY>KHU Cy Aa ocobaMa ca MHBaIUANTETOM 00es-
Oefe y)KuBame Ipasa 1 c1obozia 6e3 [UCKpUMIHALY]e.

Onwitia 3a6pana 3noyioitipebe tipasa

Yan 5.

3abpameHO je Bplueme INpaBa YTBPHEHMX OBMM 3aKOHOM IPOTUBHO
Wby Y KOMe Cy IIpM3HAaTa WIM Ca HaMepoM Ja ce IOBpefie VIV OrpaHude
IpaBa JPyTUX WIN Ja Ce U3a30By 030M/bHE IOCTIeAIIe 0 6e30eIHOCT 3eM/be,
jaBHU IIOpeflaK ¥ MOpaJl.

Hpyru neo
OIIIITA SABPAHA
IVICKPVIMMHAIVJE

Obnuyu guckpumunayuje
Ynan 6.

(1) O6muuy fUCKpMMUHALVje CY HelOCpefHa 1 IOCPeIHa AUCKPYMIHA-
I11ja, Kao 1 I0Bpefia Hauesla jefHaKuX IpaBa 1 obaBesa.

(2) HemocpenHa gucKpuMMHAIMja IIOCTOjU aKO ce juua wim rpyna (y
[a/beM TeKCTY: JUCKPUMMHMCAHM), Y UCTOj VIM CIMYHOj CUTYauuju, 6mio
KOjUM aKTOM WJIU PafibOM, CTaB/bajy MM CY CTaB/beHU Y HENOBO/bHUjIU TI0-
70XKaj MM 6U MOITIM OMTH CTaB/beHY Y HETIOBO/BHM)H TIOJIOXKaj 300T Hmerose
OJHOCHO IbVIXOBE MHBATUHOCTIU.

(3) Iocpenna gUCKpUMMHALMjA TOCTOjU AKO Ce JUCKPUMMHUCAHN, 300T
IbETOBE MHBA/INJHOCTH, CTaB/ba Y HENOBO/bHUjU IOI0KAj JOHOIIEHEM aKTa
UM TIpefly3MIMambeM pajibe KOja je IPUBIUIHO 3aCHOBAHA Ha HaveNy jeflHaKO-
CTU U HeJUCKPMMUHAIIMje, OCUM aKo je Taj aKT MM pajiiba OllpaBjaHa 3aKo-
HUTUM IMJbEM, a CPEACTBA 3a IIOCTU3albe TOT Li/ba Cy IPMMEepeHa U Hy>KHa.
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(4) IuckpuMuHanmja MoCTOjU U y CY4ajy:

aKo ce IpeMa AVCKPYMMHUCAHOM IIOCTYIAa TOpe Hero IITO Ce MOCTYIIa
wm 61 ce MOCTYIaIo IIpeMa APYroMe, UCK/bY4IMBO MIN YITIABHOM 360T
TOTa IITO je AMCKPMMMHUCAHU TPaXK1O, OFHOCHO HaMepaBa Jja TPaKn
IIpaBHY 3aLITUTY Off AMCKPMMUHALMje MK 300T TOra IITO je HOHYAUO
VM HaMepaBa Jia MOHYAY JJ0Ka3e O AUCKPUMIHATOPCKOM HOCTYIIAY;
aKo ce IpeMa JUCKPUMMHJICAHOM OYNMIVIEAHO HOHIDKaBajyhe mocTyma,
UCK/bY4VBO VIV YITITABHOM 300T HerOBe MHBA/IMIHOCTIL.

(5) InckpuMMHALIMjOM Ce CMaTpa ¥ IO3VBakbe U HaBoDhemwe Ha JUCKpU-

MUHAIUjy ¥ TOMAarame y JUCKPMMIHATOPCKOM ITOCTYIaby.

Ilospega nauena
jegnakux tipasa u obasesa

Yan 7.

I[ToBpena Hauena jefHaKUX IpaBa U ob6aBe3a MOCTOju:

aKo ce IMCKPVMMMHICAHOM JICK/BYYVBO VIV YIJIABHOM 300T IberoBe JMH-
Ba/IMTHOCTM HeomlpaBfjaHo yckpahyjy mpaBa m cmobofsie, OZHOCHO Ha-
mehy o6aBese, Koje ce y MCTOj MM CAMYHO] CUTyaLuju He yckpahyjy
unn He Hamehy Apyrom mumy mmm rpymm;

aKo Cy Wb MM IIOCTIEANIIA IPefy3eTUX Mepa HeOIlpaBIaHM;

aKo He IIOCTOju cpasMepa mu3Mehy mpegyseTux Mepa M Lmba Koju ce
OBMM MepaMa OCTBapyje.

Ynan 8.

He cmarpajy ce moBpefoM Havesna jeflHaKMX IpaBa 1 06aBe3a HUTY JUC-

KPVMMHALIVjOM:

1.

ofpen6e 3aKoHa, MPOMICA, Ka0 HM OFJIyKe MMM IocebHe Mepe JIOHeTe y
/by TT060/bIIAKA MOJI0XKAja 0c00a ca MHBATUANTETOM, YWIAHOBA HIXO-
BUX TIOPOAMIIA U YAIPy’Kema 0coba ca MHBATUANTETOM, KOjuMa ce IIpy-
’Ka roce6Ha MOPIIIKA, HEONIXOHA 3a Y)KMBAbe I OCTBAPUBAILE HIXOBIX
IIpaBa II0f] MICTVM YCTIOBMMA IO, KOjMMa MIX Y>KUBajy 1 OCTBApPYjy APYIH;
JIOHOIIIEebe OTHOCHO 3afip>KaBarbe II0CTojehnx akara 1 Mepa 4mju je Lub
OTK/Ialbarbe VTN MOTIpaB/bak-e HeTIOBOJBHOT MOMI0Kaja 0coba ca MHBAIN-
JIUTETOM KOjUMa Ce IpYy>ka mocebHa MOApIIKa.

Tewku 061Uy guckpumuHayuje

Yan 9.

[Toce6HO je 3a6pameHO U KaXKHUBO:
u3asyBame U IOACTUIIAEbe HEPABHOIPABHOCTU VM HETPIE/BUBOCTH
npema ocob6aMa ca MHBATUUTETOM;
IpOIarupame WIN CMUIUBEHO BpIuele AMCKPMMMHALMjE Of CTpaHe
OpraHa jaBHe BJIACTM y IIOCTYIKY IIP€J TMM OPTaHOM, ITYTEeM jaBHUX
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I7IaCHjIa, Y MOIUTUYKOM >KMBOTY, IPMIMKOM IIpy>Kama jaBHUX YCIIyTa, ¥
067acTy pagHMX OfHOCA, 00pa3oBama, KyIType, CIOpTa U CII.

3abpana uciiucusara u UCTHUYANA
GUCKPUMUHATHOPCKUX HOpyKa U cumbona

Ynan 10.
3abpameHO je NCIIMCHUBambe 1 UCTHIAbe Ha jaBHUM MECTHMA U IINpembe

Ha ApyIrM HAa4YMH IIOPYyKa " cumbona KOjI/IMa C€ T1031Ba Ha NUCKPUMMHATOP-
CKO IIOCTYyHame IIpeMa ocobama ca VMHBAa/INONUTETOM.

Tpehu eo
I[TOCEBHU CITYYAJEBU JVICKPMMMHAIUJE

Huckpumunayuja y iociiyiiyuma ipeg
opiaHom jasHe 81ACTIU

Ynau 11.
(1) OpraH jaBHe BJIaCTM He CMe CBOjOM PajilbOM M/IM IIPONYIITambeM Bp-
IINTY AMCKPUMUHALIN]Y 0c06a ca MHBATUAUTETOM.
(2) InckprMuHanmja ocoba ca MHBAIMAUTETOM Off CTPaHe OpraHa jaBHe
B/IacTU 0OyXBaTa:
1. yckpahuBame mmpaBa 0cobu ca MHBATUJUTETOM, aKO C€ OBO IIPAaBO y MC-
TUM OKOJIHOCTMMA TIpu3Haje ocobama 6e3 MHBAIUUTETA;

2. TocTaB/baibe MOCEOHMX YC/IOBA 3a OCTBAapMBarbe IIpaBa 0coOM ca MHBA-
JINUTETOM, OCUM aKO TaKBe YCTIOBe He OIpaBJaBajy Pasio3y OIIIITE,
JIMYHe U VIMOBMHCKe 6e30eMHOCTM, KOje OpraH jaBHe BIACTM MOpa IIO-
ce6HO HA3HAYNTIH;

3. yckpahuBame npaBa y OKBUPY AMCKpelyoHOT oBnanhemsa, ako je o yc-
KpahuBama 01110 360T MHBATMIHOCTY TOFHOCKOLIA 3aXTEBA;

4. Bobeme MOCTYIKA OCTBapuBama IIpaBa 0coba ca MHBAINAUTETOM Ha Ha-
4MH KOju paKTUIKM OHeMoryhyje nmm 3HATHO OTeXaBa OCTBapelbe Ipa-

Ba.

(3) IMoce6HO Texkak OOMMK AUCKPUMUHALVje 300T MHBAINJHOCTH jecTe
y3HeMupaBame, Bpehame 1 oMaoBakaBame 0coba ca MHBAIMAUTETOM Off
CTpaHe HOCWIALIA jaBHMX (PYHKIIMja ¥ JIMIjA 3alIOC/ICHUX Y OpraHMMa jaBHe
B/IACTY Y TOKY IIOCTYIKa OCTBAapMBama IpaBa 0coba ca MHBATUAUTETOM,
300r beHe VMHBAIUTHOCTU.

Juckpumunayuja y eesu ca ygpyxerouma

Yan 12.
(1) 3abpameHa je AUCKpUMUHALINjA 300T MHBAIMIHOCTI Y YAPY KeHIMa.
(2) OuckpuMuHaiyja 360r MHBAINIHOCTY Y YAPYKewb1Ma o0yxBaTa:
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1. opbujame 3axTeBa 3a yulameme y YAPYKekbe 0co0M ca MHBAIUAUTETOM
360r IeHe VHBAINIHOCTY;

2. IOCTaB/bambe IOCEOHMX YC/IOBA 3a yYIamerme 0c00a ca MHBATMIUTETOM

Y YAPY>Kelbe;
3. yckpahuBame IpaBa 0co6M ca MHBaIUMAUTETOM Aa 6upa u Oyne 6upana
y OpraHe yIpab/barba yApYyKerba;

4. mocTaB/pame MOoCeOHMX ycIoBa 3a M360p ocoba ca MHBAIUIUTETOM y
OpraHe yIpas/bama yAPYKeba.
(3) OuckpuMmmHanyjoM 360r MHBAIMZHOCTM He CMaTpa Ce OCHMBamE
VIV [lefIOBambe YAPYXXemba 0coba ca MHBAMAUTETOM U APYTUX OO/MMKA Hhi-
XOBOT CAMOOPTraHM30BabA.

Huckpumunayuja y ee3u ca apyxareem ycnyia
u Kopuuitherem objexaitia u HoBPUIUHA

Ynan 13.

(1) 3abpameHa je AMCKpUMMHALIMjA HA OCHOBY MHBA/INJHOCTY Y TIOITIEAY
HOCTYIIHOCTM YCIyra ¥ MPUCTyNa o0jeKTuMa y jaBHOj YHOTpeOu M jaBHUM
MOBpILIMHAaMA.

(2) Iop ycmyroM, y cMUCITYy OBOT 3aKOHA, CMaTpa ce CBaka yC/Iyra Kojy,
y3 HakHajy wiy 6e3 e, IPaBHO Wi (U3NIKO JINIie TIPY)Ka Y OKBUPY CBOje
IeIaTHOCTY, OJHOCHO TPAjHOT 3aHMMalba.

(3) Ilox ob6jexTnMa y jaBHOj ynoTpebu, y CMUCITY OBOT 3aKOHA, CMAaTpajy
ce: objektu y obmact o6pasoBama, 3[paBCTBa, COLMjalHEe 3aIITUTE, KYII-
Type, CIIOpPTa, TypU3Ma MM 00jeKTH KOju ce KOPMUCTE 3a 3aIUTUTY >KUBOTHE
cpefuHe, 3aUITUTY Of eleMEHTAPHMX HEeIIOroja 1 CIMYHO.

(4) Tlop jaBHMM NOBpIIMHAMA, Y CMUCTTY OBOT 3aKOHA, CMATpajy ce: map-
KOBJI, 3e/IeHe IOBpIIVHE, TPIOBM, y/IuIle, IeNIauky Ipeasy U ApyTe jaBHe
caobpahajuurie u cIuaHo.

(5) InckpuMuHaLuja Ha OCHOBY MHBAIUJHOCTH Y IOI/IENY HOCTYIIHO-
CTH YCITyTa HapO4YMTO oOyXBara:

1. opbmjame mpyxKama ycayra ocoOyM ca MHBAIUAUTETOM, OCUM aKo 6m
Ipy>XXame YCIyTre YIpO3UIO XUBOT MM 3IpaBjbe 0coOe ca MHBaIUUTe-
TOM WM APYTOT JINLIA;

2. Tpykame yclryre ocoby ca MHBIMAUTETOM IIOf, [PYradujuM U Hemo-
BO/bHUjUM YCIOBMMA Off OHMX IIOJ, KOjUMa C€ YCIyra Ipy>Ka APYIUM
KOPVCHMIVIMA, OCYM aKO OU TIpy>Kame yC/Iyre I0j; peOBHUM yCIOBIMMA
YIPO3WIO >KUBOT WU 3[IpaB/be 0cobe ca MHBAIUAUTETOM VU JIPyror
NNILI3;

3. opmbmjame fa ce M3BPIIYM TEXHMYKA afjallTalyja 06jeKTa HeoxoaHa a 6u
ce ycyra Mpy>kuia KOPUCHUKY ca MHBAIUAUTETOM.
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Ynau 14.

JVICKpMMIMHALIMjOM Y CMUCITY YIaHa 13. 0BOT 3aKOHa He CMaTpa ce:

1. mnosehame IeHe yciyre cpasMepHO oBehaHMM TPOIIKOBMMA, HEIIOCPeH-
HO NPOMCTEK/INM U3 IIPY)Kamba YCIyre KOPUCHMUKY Ca MHBAIMUTETOM;

2. mpykame yCIyra Be3aHMX 3a crenuuyHe MoTpebe HEKMX KOPUCHMKA
ca MHBAIMUTETOM, WIN 32 creluduyaH HAuYMH 3a[J0BO/baBalba HIXO-
BIX OIIITHX ITOTpeba;

3. aKTUBHOCT Be3aHa 3a OTK/Iamame 1ocTojehnx u cripeyaBame HOBUX BU-
[I0Ba AMCKpUMUHALMje 300T MHBATNIHOCTH.

Ynan 15.

[Toce6HO Texxak OOMMK AUCKpUMMHALMje 300T MHBAMTUJHOCTH jecTe y3-
HeMMpaBame, Bpehame 1 oManoBakaBamwe 0c0b6a ca MHBATUUTETOM — KO-
PUCHMKA yCTyre 300T heHe MHBAIMAHOCTY, Kajla Te pajibe BPIIN JINIe Koje
HEIIOCPEeIHO IIpY>Ka YCIYTy WK BbeMy HaapebheHo nuie.

Ynan 16.

(1) BracHuk objexra y jaBHOj ymorpe6u, Kao u jaBHO mpenysehe Ha-
JUI&KHO 3a Ofjp>KaBarbe jaBHUX MOBPIINHA, JYXXHI Cy fa o6e3bene mpucTymn
00jekTy y jaBHOj yrmoTpebu, OfHOCHO jaBHOj IIOBPILIMHMU CBUM ocobama ca
VHBa/INUTETOM, 63 00631pa Ha BPCTY U CTelleH BUXOBE MHBAIVJHOCTI.

(2) Ob6aBe3y u3 craBa 1. OBOr WiIaHa MMa U APYTO JMIe Ha KOje je mpe-
HeTo IpaBo Kopuinhemwa, OCUM aKo je ca BIACHMKOM, OJHOCHO HAlI&KHUM
OpraHOM YTOBOPWIO JipyTraduje.

(3) BnacHuk objexTa y jaBHOj ynoTpebu Ay>KaH je Ja M3BpIIM afanTa-
11jy objeKkTa y by 3a0BOJ/baBamba yC/IOBa 3a MICITybaBambe 00aBese 13 CTa-
Ba 1. oBOr YmaHa.

(4) Opran HajIexXaH 3a U3fjaBame YHOTpeOHe 103BOJIE 3a 0OjeKTe y jaB-
HOj ynoTpe6u uspnahe oBy 103BOJy aKo je MCIIyHeH yC/IOB U3 cTaBa 1. oBOr
YJ/laHa.

Juckpumunayuja y eesu ca 3gpascitiseHum ycnyiama
Ynan 17.

(1) IToce6HO Texak cIy4aj AUCKpUMMHALMje 300T MHBAINHOCTH jecTe
CBaKa [UCKpPMMUHAIMja 0coba ca MHBAIMAUTETOM IPUINMKOM IpyKarba
3IpaBCTBEHUX YCITyTa.

(2) DuckpumuHaiujom ocoba ca MHBAIUAUTETOM IPUIMKOM IIPY>Karba
3IpaBCTBEHMX yC/IyTa cMaTpa ce:

1. opbujame fa ce IMPY>Ku 3ApaBCTBEHA yCIyra 0coOM ca MHBAIUAUTETOM
300T IbeHe MHBATUTHOCTIL

2. TocTaB/baibe MOCEOHMX YCTIOBA 3a NpY>Karbe 3IPaBCTBEHNUX YCIyTra 0Co-
6aMa ca MHBAMANUTETOM aKO TY YCIIOBU HUCY OIPABAAHU MEAULIHCKIM
pasnosnma;
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3. opbujame mocTaB/bama AujarHo3e U yckpahusame oprosapajyhux mH-
¢dbopmanmja 0 TPEHyTHOM 3APaBCTBEHOM CTamby, IPefy3eTUM WM HaMe-
paBaHNM MepaMma jIeuera 1 pexabunmmTanuje 0cobu ca MHBaINAUTETOM
300T IbeHe MHBATUTHOCTIL

4. cBako y3sHeMMpaBame, Bpehamwe mmm omanoBakaBame 0cobe ca MHBaA-
JIMAUTETOM y TOKY 60paBKa y 3[JpaBCTBEHOj YCTAHOBU 300T HeHe MHBa-
NUITHOCTH.

Huckpumunayuja y eesu ca éactiuitiaroem u 06pasosarvem
Ynan 18.

(1) 3abpamena je fUCKpUMUHALMja 300T MHBAIMIHOCTY HA CBUM HMBO-
MMa BacluTama 1 00pasoBama.

(2) OuckpuMuHanyja 3 ctaBa 1. oBor wiaHa obyxBara:

1. yckpahuBame npmjema jeTeTa IPEJIIKOICKOT Y3pacTa, YYeHUKaA, OfI-
HOCHO CTYZIeHTa Ca MHBAIUJAUTETOM y BAaCINUTHY OJHOCHO OOpa3oBHY
YCTAaHOBY KOja OrOBapa HETOBOM IIPETXONHO CTEYEHOM 3Hamby, Of-
HOCHO 00pa3oBHUM MOTYhHOCTIMa;

2. UCK/bydYeme 13 BaCIMTHE OHOCHO 00pa3oBHe ycTaHOBe Kojy Beh moxalba
JieTe TIPeAIIKOICKOT Y3pacTa, YYeHMK, OFHOCHO CTYHEHT Ca VIHBaMu-
TETOM U3 Pa3jiora Be3aHNX 3a HberoBY MHBAINIHOCT;

3. IOCTaB/balbe HEMHBAMAHOCTY Kao IOCEOHOT yClIOBa 3a IIpujeM Y Bac-
IUTHY OZHOCHO OOpPasOBHY YCTaHOBY, YK/bydyjyhm momHomeme yBe-
pema O 3[PaBCTBEHOM CTamby M IPETXOAHY IPOBEPY MCUXOPU3UIKIX
CIIOCOOHOCTM, OCUM aKO je Taj yCTI0B YTBPheH y ckmamy ca mpommucuma
Kojuma ce ypebyje obmact obpasoBama.

Ynan 19.

JIuckpuMuHaIMjoM y 06pasoBamy 3060r MHBATMJHOCTY He CMaTpa ce:

1. mpoBepa MOCeOHMX CKIOHOCTU Jelle MPEeAUIKOICKOT Y3pacTa, ydeHNKa
VI CTyJeHaTa, OHOCHO KaHAMAATa 3a YINC y BaCOUTHY OJHOCHO 06pa-
30BHY YCTaHOBY IlpeMa ofjpeheHOM HacTaBHOM IpefMeTy WIM Tpynu
IIpeMeTa, BUXOBUX YMETHIUYKUX CKIOHOCTM WM 06/MMKa mocebHe fia-
POBUTOCTH;

2. opraHmusauuja nmoceOGHUX 06/MMKa HaCTaBe, OHOCHO BAacINTama 3a yde-
HJKe, OJIHOCHO JeIly IIpefIIKO/IICKOT y3pacTa, KOju 360T HeZOBOBbHMX
VHTETIEKTYaTHUX CIIOCOOHOCTM He MOTy Ja IpaTe pefjoBHE HacTaBHe
cazipxaje, Kao u ymyhuBame y4eHMKa, OJHOCHO Jielle IIPEMIIKOTICKOT
y3pacra y Te o0/IMKe HacTaBe OJHOCHO BacCIMTamba, aKO Ce YNUCUBAbe
BpLIM Ha OCHOBY aKTa HaJlJISKHOT OpraHa KojuM je yrBpheHa nmorpeba 3a
TaKBMM OOMKOM 00pa3oBarmba yYeHNKa, OHOCHO JIeTeTa IPeIIKOICKOT
y3pacrTa.
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Ynan 20.

[Toce6HO Texak OOMMK AMCKPUMMHALIMje 360T MHBATUMAHOCTHU jecTe y3-
HeMupaBame, Bpehame 1 oMaoBaXkaBame MHBATMIHOT JeTeTa HpeIKo-
CKOT y3DacTa, y4eHUKa, OJHOCHO CTy/ileHTa 300T HeroBe MHBAIMJFHOCTH,
KaJla Te pajiibeé BPUIM BacCMUTA4, HACTABHMK WIN JPYTO JIMIE 3aIIOCIEHO Y
BAaCIITHOj, OJfHOCHO 00Pa30BHO] YCTAaHOBIL.

Huckpumunayuja y 6esu ca 3aioumpasaroem
U pagHum 0gHOCOM

Ynan 21.

(1) 3abpameHo je BpIINTY AMCKPUMUHALN)Y 300T MHBAINIHOCTH Yy 3a-
IOIIbAaBalby U OCTBAPMBakby IIpaBa U3 PAJHOT OHOCA IpeMa:

1.  ocobu ca MHBaIUAUTETOM KOja TPAXK!U 3aMOCIICHE;

2. mparuony ocobe ca MHBAIMAUTETOM KOjJ TPaXKI 3aII0CTICHE;
3. 3amoc/eHoj 0cobu ca MHBAIUAUTETOM;

4. 3aI0CTIEHOM IPATUOLY 0cOOe ca MHBAIUUTETOM.

(2) Tlox 0co60M Koja TpaXkyl 3aIOC/Ie e, y CMUCITY OBOT 3aKOHa, CMaTpa
ce 0coba ypemHO IpujaB/beHa CIy>KOM HaJJIeXKHO] 3a 3allOLbaBabe Y CKIa-
Iy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje 3amombaBame.

(3) Ilox mparmorieM ocobe ca MHBAMAUTETOM, Y CMICITYy OBOT 3aKOHa,
CMaTpa ce CBAaKo nuile, 6e3 063pa Ha CPOACTBO, KOje SKUBM Y 3ajeHITIKOM
noMahMHCTBY ca 0cOOOM ca MHBAIUAUTETOM VM TPAjHO joOj IMOMaXKe Y 3af0-
BO/baBalby CBAKOJHEBHMX XXMBOTHUX IIOTpeba 6e3 HoOBYaHe WM ApYyTe MaTe-
pujanHe HaKHAfE.

Ynan 22.
JyckpuMMHanyjoM 360T MHBAIMIHOCTY Y 3aIlOlbaBamby CMaTpa ce:

1. HempuMame y pajHU OFHOC 0cobe ca MHBAIMAUTETOM VIV IPaTHOLA
ocobe ca MHBAMANTETOM 300T MHBATNIHOCTH, OJHOCHO 300T CBOjCTBa
mpaTuora ocobe ca MHBAMUAUTETOM;

2. TOCTaB/bambe MOCeOHMX 3[paBCTBEHMX YCJIOBa 3a HpI/IjeM Y pagH OJHOC
ocobe ca VHBAIMINTETOM, OCUM aKO CYy moceOHu 30 paBCTBEHU YC/IOBU
3a obaB/pame O}.IpebeHI/IX II0C/I0Ba YTBPT)QHI/I Y CKnapy ca 3aKOHOM;

3. mpeTxofHa IpoBepa NCUXOPUSUYKNX CIIOCOOHOCTY KOje HUCY Y HeIo-
CpefjHOj Be3M ca IOCTIOBMMA 3a KOje Ce 3aCHMBA PafjHM OfJHOC;

4. opbujame Ja ce M3BPIIM TEXHMYKA aflaliTallja paHOT MecTa Koja OMO-
ryhyje eduxacan pag ocobe ca MHBaIMANTETOM, aKO TPOIIKOBY aJjaliTa-
1Mje He MaJiajy Ha TepeT MOCNofjaBlia MK HICY HECPA3MEPHM Y OJHOCY
Ha JOOUT KOjy IIOC/IOfaBal; OCTBapyje 3alollbaBambeM 0cobe ca MHBa-
NUIUTETOM.
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Ynau 23.

JIvickpMMMHAIjOM 300T MHBAIMAHOCTY y 3alOl/baBalby He CMaTpa ce:

1. wusbop kaHAuzaaTa 63 MHBAIMANTETA KOjU je OKa3ao Hajoo/py pes3yTar
Ha IIPETXOJHOj IPOBepy NCUXODUIUYKUX CIIOCOOHOCTH HEMTOCPETHO Be-
3aHNX 32 3aXTEBE PAJHOT MECTa;

2. TpenysuMame IOACTUIAJHUX Mepa 3a OpiKe 3amoll/baBame ocoba ca
VHBAJIMANTETOM Y CKJIa[y ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje sanonvpaBarme
ocoba ca MHBaIUIUTETOM.

Ynan 24.
JuckpuMmrHanyjoM 360T MHBAIMHOCTY ¥ OCTBapyUBakby IpaBa 13 paji-

HOT OfIHOCa cMarpa ce:

1. oppebuBame Mame 3apasie 300T MHBAMIHOCT 3aIIOCTIEHOT, HE3aBYICHO
Off PaJiHOT YYMHKa;

2. TmocTaB/balbe MOCEOHMX YC/IOBA paja 3allOC/IEHOM Ca WHBATUAUTETOM,
aKO TM YC/IOBY HEIOCPEJHO He MPOMCTUYY 13 3aXTeBa PafHOT MECTa;

3. TmocTaB/baibe MOCEOHNX YCTIOBA 3alOCTIEHOM Ca MHBATUAUTETOM 3a KO-
puinherse IPyrux mpasa 13 pafHOT OZHOCA KOja IPUIAZAjy CBAKOM 3a-
IIOCTIEHOM.

Ynau 25.

JIVicKkpMMMHAIjOM 360T MHBIMIHOCTI y OCTBApyUBaY IIpaBa U3 paj-

HOT OJJHOCa He cMaTpa ce HarpabhuBarme 3aII0C/IeHOT IIpeMa PajiHOM yUMHKY.
Ynan 26.

[Toce6HO Texak OOMMK AMCKpUMUHALMje 300T MHBATUIHOCTY jecTe y3-
HeMIMpaBaibe, Bpehare 1 oManoBakaBarbe 3aMOCTEHOT Ca MHBAUUTETOM
Off CTpaHe IOC/IOAABIIA, OJHOCHO HemocpenHo HajpebheHor nuia y pajHOoM
IIPOIIeCY, 300T Bberose MHBATMIHOCTH.

Huckpumunayuja y eesu ca tipesozom
Ynan 27.
(1) 3abpameHo je BpUINTH JUCKPUMMHALY]Y 300T MHBA/INAHOCTY y IIpe-

BO3Yy y CBMM rpaHama caobpahaja.

(2) IuckpuMuHanmjoM U3 cTaBa 1. OBOT WIaHa cMaTpa ce:
ozbujame fja ce IpeBe3e IMyTHUK Ca IHBATUJUTETOM;

2. opbmjame Iocajie HMPEBO3HOT CPeACTBAa ja NPyXu ¢Gusnmdky momoh
IYTHUKY Ca MHBATNAUTETOM aKo 6e3 TakBe TOMOhY My THMK ca MHBAIN-
JIUTETOM He MOXKe Jja KOPUCTI IIPEBO3HIYKY YCIYTY 1 aKO Ce IIPy>KambeM
nomohn He yrpoxasa 6e3begHocT caobpahaja;

3. yTBpbuBame HeNOBO/PHMjUX YC/IOBA IIPEBO3a 3a Iy THYKE Ca MHBAIMAN-
TETOM, HapOYNUTO yC/lIoBa InTahama, OCUM y Mepu y K0joj Cy TH YCIOBU

OIlpaBAaHY TEXHWYKNM 3aXTE€BVIMa NIV HEONIXOOHNM nosehannm TpomI-
KOBMMaA IIp€BO3a ITyTHIMKA Ca MHBa/INANTETOM.
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Ynau 28.

IuckpuMmMHaLyjoM 360T MHBATUIHOCTH Y IIPEBO3y He CMaTpa ce:

1. opraHusoBame IIPeBO3a IIyTHMKA Ca MHBAIUAUTETOM IIPEBO3HUM Cpef-

CTBUMa NpuIaroheHnM norpedama TUX Iy THUKA;

2. opraHmsoBame IIpeBO3a IyTHUKA Ca MHBAIMIUTETOM Y3 IOB/IACTHIIE 3a

IIpeBO3 TUX ITyTHMKA.

Yran 29.

[Toce6HO Te>kak OONMMK AVICKPUMMHALMje 360T MHBA/INIHOCTY IpeCTa-
B/ba y3HeMUpaBame, Bpehame 1 oManoBakaBame IyTHUKA Ca MHBATNUANTE-
TOM Y TOKY IIyTOBama Off CTpaHe I0cajie MPEeBO3HOT CPEfiCTBA, 300T HWerose
VHBAJIMJHOCTIL.

Huckpumunayuja y 6es3u ca 6pauHum u HopOGUHHUM OGHOCUMA

Ynan 30.
(1) 3abpameHa je cBaka AVICKPMMMHAIVjA Y OCTBapMBamy IIpaBa 13
OpavHMX U TIOPOAUYHUX OfHOCA 300T MHBATMIHOCTH.
(2) InckpuMuHanmjoM u3 cTaBa 1. OBOT WIaHa cMaTpa ce:
1. yckpahuBame mpaBa Ha 6pak ocob6ama ca MHBAIUUTETOM;
2. TocTaB/baibe IOCEOHNX YCIOBA 3a CK/Ialambe 6paka ocoba ca MHBAINUAN-
TETOM;
3. TmocraB/baibe MOCeOHNUX yCIoBa 0cOOaMa ca MHBAIMANTETOM 3a BpIICHEe
POMTEHCKOT IIpaBa.
(3) IvckpuMMHALMjOM Y Be3y ca OpayHIMM U HOPOAVYHIM OHOCKMA 360T
VHBA/IMJHOCTI He CMaTpa ce yckpahyBarme WV OrpaHnYaBabe Ipasa Koje je y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyjy 6paduHu 1 HOpOANYHY OHOCH.

Huckpumunayuja ygpyxreroa ocoba ca UH6anUguinieiiom

Ynan 31.

3abparmeH je cBaku OO/MNK JVICKpPUMIHAIIMje YApyKema ocoba ca nHBa-
JUJIUTETOM.

YerspTHu fico
MEPE 3A ITOACTUITAILE PABHOIIPABHOCTH
OCOBA CA MTHBAJIMIUTETOM
Mepe 3a ilogciniuyare 0CHUBAA CTLYHOU HOGPUIKe
3a ocobe ca UH8ANUGUITETHOM
Ynan 32.

JemuHMIlE TOKa/THE CAMOYIIPaBe JYXKHE CY fia IOCTUYY OCHUBAE CITYXK-
6u moppike 3a ocobe ca MHBAMUANTETOM, paay nmoBehaBama HUBOA caMOC-
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Ta/mHOCTU 0coba ca VHBAIMINTETOM Y CBAaKOJHEBHOM JXIBOTY I paagn OCTBa-
pUBamka BUXOBUX IIpaBa.

Mepe 3a citisaparve UpucitiyiiauHol okpyxceroa

Ynan 33.
JenuHuIe TOKa/lHE CaMOYIIpaBe y>KHE Cy [a Mpefy3sMy Mepe ¢ LM/beM
Ia ce pMU3MUKaA CpefyHa, 3rpajie, jaBHe MOBPIINHE U IIPEBO3 YUMHEe IIPUCTY-
[MaYHMM 0coOaMa ca MHBAIMAUTETOM.

Mepe 3a o6esbehusatrve pasHoupasHoCiiu
iipeg opianuma jasHe 67aCHIU

Ynau 34.

OpraHu jaBHe B/IaCTV AY>KHU CY [a Ipefy3My Mepe 3a o6e36ebheme pas-
HOIIPaBHOCTN ocoba ca VHBAIMANTETOM Y IIOCTYILIVIMA IIpef, TUM OpraHM-
Ma.

Mepe 3a ob6e3behusarve tipuciiiyiia ungopmavujama

Yan 35.

Opranu gp>xaBHe yIpase, TepUTOpPHUjajiHE ayTOHOMMje M JIOKajlHe ca-
MOYIpaBe HaJIJIeXHU 32 IIOC/IOBE KY/IType U Mefiuja JY>XHU Cy [a Mpefy3My
Mepe, ¢ IIM/beM Jla ce ocobama ca MHBATUAUTETOM YUMHE IPUCTYTIAYHUM WH-
dopmanuje n KOMyHNKalyje MyTeM yoTpebe oarosapajyhux rexuonornja.

Mepom u3 cTaBa 1. 0BOr YlaHa cMaTpa cé HaPOYMTO JHEBHO CAOIILITA-

Bame MH(OpMaLMja HaMemeHNX U ocobaMa ca MHBAIUAUTETOM OrOBa-
pajyhoM TeXHO/IOrMjoM CUMY/ITAHOT NMCAHOT TEKCTA.

Mepe 3a obesbehusatrve pasHoupasHoCiu
y obrnaciiiu eaciuiiara u 06paszosara

Yan 36.

Opranu gpXaBHe yIpaBe, TEPUTOPMjaTHE Ay TOHOMUjE U JIOKATHE CaMo-
yIIpaBe HaJJIeXHM 32 TI0C/IOBE BacINTama 1 06pasoBamba [y >KHNU Cy fia Ipe-
Ily3My Mepe, C IIM/beM Jla BacluTame 1 06pasoBame 0c0ba ca MHBATMIUTE-
TOM IIOCTaHe MHTETPAJIHY Jle0 OIIITET CUCTEMA BaCIMUTamba M 0O6pa3oBamba.

Mepe 3a obesbehusare yuewha y kynitypHom,
CUOPIICKOM U 8ePCKOM HUBOULY 3ajegHuLe
Ynan 37.

JemuHMIE TOKa/THE CAaMOYIIpaBe y>KHe Cy Ja IIpefy3My Mepe pasiu 06es-
OehuBama paBHOIpaBHOT ydemha oco6a ca MHBAIMAUTETOM Y KyITYpPHOM,
CIIOPTCKOM U BEPCKOM >KMBOTY 3ajeHUIIe.
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AKTiueHoCHiu ycmepeHe Ka ciliéaparey jegHakux moiyhHociiu
Yan 38.

CBy opranu Ap>kaBHe yIIpaBe, TepPUTOpPUjalHe ayTOHOMMUje U JIOKaTHe
caMOyIIpaBe Jy>XHMI Cy A IIpefys3uMajy akTUBHOCTH C LI/beM CTBapama jefi-
HaKMX MOTyYhHOCTM 3a 0cO6e ca MHBAIMANTETOM U [ja Y TUM aKTMBHOCTUMA
o6esbere yuemnrhe oco6a ca MHBaIMUTETOM Y BUXOBUX VAPY>Kerba.

Iletu meo
I[TIOCTYITAK Y CIIOPY 3A BAIITUTY O/
IMCKPVIMMHAILNJE 360’ MTHBAJIMIHOCTU

Cagpxuna 0601 gena 3aKoHa
Ynan 39.

Onpen6ama oBor fiena 3akoHa ypebyje ce moceOHM apHUYHM IOCTYIAK
3a 3aIUTUTY Off AMICKPUMMHALMje 300T MHBA/TNUIHOCTH.

IIpumena 3axona Kojum ce ypehyje uapHuuHu HoCiLyiax
Ynan 40.

Ha nocrymnak cyna Koju je y Be3a) ca 3allITUTOM Off AUCKPYMUHAIje 360r
VHBA/IMIHOCTY IPUMEYjy ce ofpende 3akoHa KojuMm ce ypebyje mapuuanm
IIOCTYTIaK, aKO OBMM 3aKOHOM HHje Jipyraunje ogpeheno.

Mecna nagnexcHocili
Ynan 41.

Y cropy 3a 3alITUTY Of AMCKPYMUHAIMje 360T MHBAIMIHOCTI MECHO
jé HajIexXaH, Hopef| CyJa OIIITe MeCHE HAJIeXKHOCTH, U CyJl Ha 4MjeM IOf-
pyyjy uMa npebuBaaMIiTe, OZHOCHO OOpaBMINTEe 0COOA Ca MHBAIUIUTETOM
IIpeMa Kojoj je JMICKpMMMIHAIIMja M3BPIIEeHa.

Hoxpeinarwe tiocityiika
Ynan 42.

(1) IMocrymak y copy 3a 3alITUTY Of JUCKPUMUHALVje 300T MHBAIN-
HocTy nokpehe ce Ty>x60M.

(2) TyxO0y 3a 3alITUTy Of AUCKPMMUHAIVje 300T MHBAIMIHOCTY MOTY
nofgHeT 0coba ca MHBATUANTETOM IIpeMa KOjoj je AMCKPUMUHAIMja U3BP-
IIeHA U HbeH 3aKOHCKM 3aCTYIHIUK.

(3) Ty>x0y 3a 3amITUTY O AUCKPUMMHALMje MOXKe TOHETH ¥ IIpaTHIaL]

ocobe ca MHBAMUTETOM Y CITy4ajy Jia je IIpeMa lbeMy M3BPIIeHa TUCKPUMI-
Hanuja y cMucy 91 21. u 22. 0BOT 3aKOHa.
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Tyxnc6e
Ynan 43.

Ty>x60M 13 4raHa 42. OBOT 3aKOHA MOXKE Ce TPAKUTIH:

1. 3abpaHa u3BplIewma pajme Of Koje IpeTy AUCKPMMUHAIVja, 3abpaHa
lla/ber BpIIeHa pajibe JUCKPUMIHAIMje, OfTHOCHO 3a0paHa ITOHaB/balba
pane QUCKpUMMUHALIN]E;

2. M3BpILICIHE pafibe paan YyKaambamba Inocaeguna OUCKpUMUHATOPCKOT
HOCTYIama;

3. yrBpbeme ma je TyXeHU IpeMa TYXUOLY AVCKPUMMMUHATOPCKU IIOCTY-
ao;

4. HaKHaJa MaTepujajiHe ¥ HEMaTepuja/He IITeTe.

Pesusuja

Ynan 44.

y CIIOPY 3a 3alUTUTY O AVMCKPpUMIHaL)€ 360r VHBaIMIHOCTN peBU3M)a
J€ YBEK NO3BO/bE€HA.

IIpuspemena mepa
Ynan 45.

(1) Ocoba n3 wnana 42. cT. 2. 1 3. OBOT 3aKOHa MOXXe y3 TY>X0y 3a 3a-
IITUTY OF AVMCKPYMMMHALje 300T MHBATUJHOCTI, ¥ TOKY CYACKOT IIOCTYIIKA,
Kao 1 II0 OKOHYaky CYICKOT IIOCTYIIKA, CBE JIOK M3BpIIeHe He Oylie CIpoBe-
JIeHO, 3aXTeBaTy fja CyJ, IpUBPEMEHOM MepOM 3a0paHy JMCKPYMUHATOPCKO
HOCTyTambe Ja 61 ce OTKIOHWIA OIIACHOCT Off Hacuba Wiy Beha HeHaJOKHa-
AMBA LITETA.

(2) Y npepiory 3a nsgaBame IpuBpeMeHe Mepe Ipefjlarad Mopa yuHNI-
TJ BEPOBATHVM JIa je Mepa IOoTpeOHa Ja OU ce OTKIOHM/IA OIIACHOCT Off Ha-
cmba 360T AVMCKPUMMHATOPCKOT IIOCTYIama, CIpednia ynoTpeba cuie mim
HacTaHAK HeHaJJOKHA/lUBe IITeTe.

(3) O mpenory 3a nsgaBame IpUBpeMeHe Mepe CYJ je Ay>KaH a OfIydn
Y POKY Off 48 caTu of jJaHa KaJia je IPeIJIor IPUM/bEH y CYLY.

IIlectu neo
KA3HEHE OJIPEJIBE

Ynan 46.

Hosuanom kazuom of 10.000 o 100.000 gunapa xasuuhe ce 3a mpekp-
113j YAPY>Keme aKo:

1. opnbuje 0cobM ca MHBATUANTETOM 3aXTEB 32 yU/Iambehe y YApyKemwe 300r
WeHe MHBamuaHoCcTy (wiad 12. craB 2. Tauyka 1);
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2. mocraBu moceGHe YC/IOBe 3a yWlameme 000y ca MHBAMULUTETOM Y Y-
pyXeme (wiaH 12. cTaB 2. Tauka 2);

3. yckpaTty IpaBa y4IambeHOj 0coOM ca MHBaIMAMTETOM fa 6upa u Oyme
OupaHa y opraHe ympap/baia yApYyXKeHa, OJHOCHO IIOCTaBM IIoceOHe
ycnoBe 3a n360p ocobe ca MHBaIMANTETOM Y OpraHe yIpaB/bama yApYy-
>Kemba (wiaH 12. cras 2. Tad. 3. u 4).

Hosuanom kasHoM of 5.000 o 50.000 ayuHapa xa3umhe ce 3a mpekpliaj
U3 cTaBa 1. OBOr 4aHa U OJITOBOPHO JIMIIE Y YAPYKEIbY.

Ynan 47.

Hosuanom kazuom of 10.000 o 100.000 gunapa xasuuhe ce 3a mpekp-
LIaj PABHO JINIIE AKO:

1. opmbuje ma mpy>Ku yCIyry ocobu ca MHBaIUAUTETOM, OCUM aKo 6u mpy-
Karbe YCIIyre yrpo3uIO XXMBOT MM 3[paB/be 0c0Oe ca MHBATUIUTETOM
wm fpyror muna (wiaH 13. cTas 5. Tauka 1);

2. OpYyXHM YCIyTy 0coOM ca MHBAINMAUTETOM IOJ] HEIIOBO/BHVjUM YC/IOBM-
Ma Of OHNX IIOf, KOjuMa ce yCayra Ipy»kKa IpyTMM KOPMCHUIMMA, OCUM
aKo Ou Ipy>kame yCIyTe IOJ| PeOBHIM YC/IOBUMA YTPO3UIO KUBOT VTN
3IpaBjbe 0cobe ca MHBAIMAUTETOM WK Apyror myna (wiaH 13. cras 5.
Tayka 2).

Hosuanom kasHoM of 5.000 o 50.000 nyHapa xa3umhe ce 3a Ipekpiaj
U3 CcTaBa 1. OBOT 4aHa U OJTOBOPHO JIMIIE ¥ IIPABHOM JIMILY.

Hosuanom kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasuuhe ce 3a mpekplaj
u3 craBa 1. oBOr 4IaHa GU3NYKO /uIie.

Ynan 48.

Hosuanom kasuom of 10.000 go 100.000 guuapa xasuuhe ce 3a mpekp-
1Iaj IIPaBHO JIMIIe aKO IIOCTaB/ba oceOHe YCI0Be 3a Mpy>Kambe 34PaBCTBEHUX
ycryra ocob6ama ca MHBaIMIUTETOM y CTy4ajeBUMa Kajia TU YC/IOBU HUCY OII-
PaBaHU MEIMLIMHCKUM pas3nosuMa (wiaH 17. cTaB 2. Tauka 2).

Hosuanom kazHoM of 5.000 mo 50.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
U3 CcTaBa 1. OBOr WiIaHA 11 OJTOBOPHO JIMLie Y IIPABHOM JIMILY.

Ynan 49.

Hosuanom kasHom og 10.000 go 100.000 nuHapa xasuuhe ce 3a mpexp-
1Iaj IPABHO JINIIE AKO:

1. yckparu IpujeM AeTeTy HPeALIKOICKOT Y3pacTa, YYeHNKY OHOCHO CTY-
[IeHTy Ca MHBAIUIUTETOM y BACHUTHY OZHOCHO OOPa30BHY YCTaHOBY
KOja OJITOBapa HErOBOM IIPETXOJHO CTEYEHOM 3Hamy, OHOCHO 0Opa-
30BHUM MoryhHocTMa (wiaH 18. craB 2. Tauka 1);

2. MCK/bYYM M3 BacCIINTHE, OJTHOCHO 0Opa3oBHe yCTaHOBe Kojy moxaba mere
IPEIIKO/ICKOT Y3pacTa, y9e€HMKa OJHOCHO CTY/IEHTa Ca MHBA/IMUTETOM
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U3 pas/iora Be3aHNUX 3a EroBy MHBAIMAHOCT (WwIaH 18. craB 2. Tauka

2).

HosuanoM kasHoM of 5.000 o 50.000 auHapa ka3umhe ce 3a mpekpiiaj
13 CTaBa 1. OBOTI YIaHA ¥ OATOBOPHO JIMIIE Yy IIPABHOM JINITY.

Ynan 50.

Hosuanowm kasxom oz 10.000 no 50.000 guHapa ka3Huhe ce 3a IpeKplIaj
HAaCTaBHMK, BaCINUTA4 VIV APYTO JUIe 3aIOC/IEHO Y 00pa3soBHOj OHOCHO
BAaCINTHOj YCTAaHOBM KOje CTa/IHO M/IM Y4eCTaHO y3HeMMpaBa, Bpeba 1 oma-
JIOBa)KaBa yYeHMKa, CTY/leHTa OJHOCHO JeTe IPEeAIIKOICKOT y3pacTa 360r
erose MHBAIMIHOCTH (wiaH 20).

Ynau 51.

Hosuanom kazuoMm of 25.000 o 500.000 aunapa kasuuhe ce 3a mpekp-
1I1aj IPaBHO JINIle — IPEeBO3HMK aKo OfibMje fa mpesese 0coOy ca MHBAMNUAN-
teroM (wraH 27. craB 2. Tauka 1).

HosuanoMm kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
U3 cTaBa 1. OBOT YIaHa U O[TOBOPHO /NIl Y IPAaBHOM JIMILY.

Hosuanowm kasuom of 10.000 mo 250.000 gruapa xasHmhe ce 3a mpekp-
IIaj U3 CTaBa 1. OBOT YjaHa NMpefy3eTHHK.

HosuanoMm kazHoM of 5.000 zo 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
U3 CcTaBa 1. OBOT YIaHa BO3HO 0COO/be.

Ynau 52.

HopuyaHoM kasHoM of 5.000 mo 50.000 guHapa kasHuhe ce 3a Ipekpiaj
BO3HO 0C00/be KOje CTa/THO W/IM YYeCTaHO y3HeMMpaBa, Bpeha n omanoBakapa
IYTHMKA Ca VIHBAIMAUTETOM y TOKY ITyTOBama 300T HeroBe MHBAIVJHOCTYI
(umau 29).

Cenmu 1eo
3ABPIIHA OJIIPEIIBA

Cinytiarwe 3aKoHa Ha cHAty
Yan 53.

OBaj 3aKOH CTyIIa Ha CHary OCMOT JlaHa Off laHa objaB/byBama y ,,Cyx-
6eHoM rmacHuKy Peny6rmmke Cpbuje®, a ogpenbe ut. 32. u 33. npumemnnusahe
ce op 1. janyapa 2007. ronuHe.






TIPECYIIA BPXOBHOT CYIIA CPBUJE
V CJIYUAJY ,KPCMAHOBAYA®

Pes. 229/04

Y UME HAPOJIA

Bpxosuu cyn Cpb6uje y beorpany, y Behy cacraB/beHoM of cyauja: Bra-
mumupa Tamanra, npepcepunka Beha, /byoune Munytunosuh, Buge Ilerpo-
Buh-IlTkepo, Hege Auronuh u Joprosauke Ilerposuh, uranosa Beha, y map-
HMULM Ty>Xunana Mepuxane Pycrenos, Bacuh Jopgana u Bacuh 3opana, cBux
u3 Beorpama, unju cy mynomohuuum Bpanumup ITneme, Mrop Omnyjuh n
Haraura Pamuh, agBokaru us Beorpaga, mpotus tyxeHor Ilpenyseha ,,Jy-
reHTTT  — CIIOPTCKO peKpeatuBHM LeHTap ,,Kpcmanosaua®“ Illabaw, unju je
nyHomohuuk Cno6ogan Togoposuh, agBoxar u3 Illanma, pagu HakHaje He-
MarepujajHe IITeTe, OfTydyjyhy o peBusuju TY)KEHOT 1U3jaB/beHO] MPOTUB
npecyge OkpyxxHor cypa y Hlammy k. 6p. 1591/02 ox 3.7.2003. rogusne, y
cepuuny Beha oxpxaHoj jana 21.4.2004. roguHe, TOHEO je

MPECYY

OIBUJA CE xao HeocHOBaHa peBuU3Mja TY>KEHOT U3jaB/beHa IPOTUB
npecype OkpyxHor cyna y llaniy k. 6p. 1591/02 ox 3.7.2003. ropuHe.

O6pa3noxeme

[Tpecynom Omnurrmuckor cyga y Hlanmy I1. 6p. 2939/2001 op 20.2.2002.
TOfIMHE Y TIPBOM CTaBy U3peKe YCBOjeH je Ty>KOeHu 3axTeB Ty>kmmana Me-
puxane Pycrenos, Bacuh Jopmana u Bacuh 3opana, cBu u3 beorpapa, ma je
yTBpbeHo [ja Ha CTpaHM TYXXEHOT ,,JyreHTTT  — CIOPTCKO peKpeaTuBHU IIeH-
tap ,Kpcmanosaua“ Illabail, mocToju OfrOBOPHOCT 3a MOBPeRy IpaBa /InM4-
HOCTM TY>KMJ/IAIa, 1A je Ty)XKeHU o06aBe3aH fa y JHEBHOM JIUCTY ,llommTmka“
0 CBOM TPOIIKY 00jaBM jaBHO M3BMIbeHe TY)XMoumma crefehe cappxune:
~IIpenysehe ,JyrenTTT" — CrOpTCKO peKpeaTMBHM LieHTap ,KpcmanoBaua“
IITa6am, nsBumana ce Mepuxane Pycrenos, Bacuh Joppany u Bacuh 3opany,
cBu u3 beorpaga, 3ato mro cy mana 8.7.2000. ropuHe UCK/BY4IMBO 300T Ipu-
MaJHOCTY POMCKOj €THUYKO] 3ajeHUIIM OM/IN CIIpedeHN Off CTpaHe pajjHMKa
TYXXEHOT Y CBOjoj HaMepy Jia Yhy Ha 6asen CIIOPTCKO-peKpeaKTUBHOT LieHTap
»-KpcmaHoBa4a“ y poky op 15 fjaHa 1o mpujeMmy Ipecype, a 3a CIy4aj ja 0OBO
TY)XEH) He YYMHY TY)XMOLYM Cy OBJaIIheHM [ja y MCTOM JAHEBHOM JIUCTy Ha
TepeT TY>KeHor objaBe M3peKy mpecype. [Ipyrum craBoM uspeke ob6aBesaH je
TY>KeHHU Jja TIPUIMKOM Jia/ber 00aB/barba CBOje pefOBHE IIOC/IOBHE JIeNTaTHOCTI
y okBupy CIOPTCKO peKpeaTuBHOr LieHTpa ,Kpcmanosaua“ y Illammy mpec-
TaHe ca MOBPeJOM IIpaBa TMYHOCTY TY>KIIALA y BUAY BUXOBE JUCKPUMMIHA-
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IMje IPUIMKOM IpKjeMa y moMeHyTH objekar. Tpehum craBom uspexe obase-
3aH je TY>KeHU Jia TY>KMOIMMa IUIaTV TPOUIKOBE NMAPHIYHOT IOCTYIIKA.,
[Tpecymom OkpyskHor cyma y Hlamy I'x. 6p. 1591/02 op 3.7.2003. ropu-
He of6MjeHa je >kanba Ty>keHor ¥ HoTBpheHa MpBocTeneHa mpecypa.
[Tpotu mpecyme OxpysxHor cyna y Illlanumy TyxeHu je 6rmaroBpemMeHo
U3jaBMO peBU3Njy 360r OMTHE MOBpesie ofpenada MapHIUYHOT ITOCTYIIKA U I10-
TpelllHe IpYMeHe MaTepyjaTHor IpaBa.
Ty>xmonu cy focTaBUIM MUCMEHM OfTOBOP HA PEBU3H]Y.

BpxoBHU cyp je ncnmrao nobujany npecyny y cMucny wiana 386. 31111
IIa je Halllao:

PeBusuja Huje ocHOBaHa.

Y mocTynky Huje yuMmeHa OMTHa HOBpefa ofpefaba MapHUYHOT
IOCTYIKa 13 WwiaHa 354. cras 2. Tauka 11. 3I1II Ha KOjy peBU3MjCKN Cy[, 11a3K
o cryx6eHoj ny>kHocT. Huje yunmena Hu 6UTHa moBpepa ofpefabda map-
HUYHOT ITOCTYIKa 13 4wiaHa 354. cras 2. Tauka 14. 3IIII Ha Kojy ce y peBu-
3UjJ TY>XKEHOT YKasyje, jep mpecyha Cafp>XU Pasjiore O OfTyYHUM YUIbEeHU-
I1aMa KOj! Cy jaCH! ¥ HEITPOTUBPEYHI.

[Tpema yTBpheHOM UMHeHIYHOM CTamy AaHa 8.7.2000. TofyHe TY>KIOLM
cy 6w oHemoryheHy off cTpaHe pajHMKa Ty)eHor borgana Bacubesnha na
yby Ha 6asen Ty>xeHor camo 36or Tora mro cy Pomu. 36or oBor forabaja Ty>xu-
OLM Cy TpIIeNN JylIeBHe 6010Be 360T MOBpefie IIpaBa JIMYHOCTY jep UM HUCY
oMmoryheHa cBa IIpaBa Koja 1Majy jiIja Koja HICY IPUIATHUIY POMCKe eTHIY-
Ke 3ajeHMIIe, 300r Yera cy Tprenm ocehaj moBpeheHOCTN 1 TOHVDKEHOCTIL.

HipkecTeneHy CyfoBU Cy IPaBWIHO 3aK/bydIM/IN Ja je TY)XOeHU 3axTeB
TY>KI/IAalla OCHOBAH, jep je MIOLIIO 10 IOBpefie MpaBa JIMYHOCTY TY>KIJIALla,
360r yera Cy MCITyHeHM yC/IOBY U3 wiaHa 157. u 199. 3akoHa o obmuraiuo-
HJIM OJHOCKMA 3a yCBajambe TY)XOEHOT 3aXTeB.

HemoBpeaBHOCT MMYHNUX ITPaBa Kao LITO CY: YacT, yI7Ief], JOCTOjaHCTBO,
NVYHM VHTETPUTET U CTIMYHO, Y>KMBA CYACKY 3aIITUTY, KOja je IyT¥ HMU3 TO-
IVHA KOJ| HaC ¥ YCTaBOM rapaHTOBAaHa.

ParuduxoBane mebhyHapopHe KOHBeEHIVje, IO M3PUYUTUM Ofpendama
YcTaBa, uMHe cacTaBHU [le0 yHyTpallmber IpaBHor noperka. COPJ je jom
1967. roguHe mormmcana u padurrkoBara MehyHaponHy KOHBEHIUjy O
yKMIamwy cBUX 00/MKa pacHe ayuckpumyHanyje (,Cnyx6enn mucre COPJ -
Homatak, 6poj 6/1967).

IIpema ompenbu udnaHa 5. HaBefeHe KoHBeHIuje npkaBe WiIaHMIE ce
obaBesyjy fa 3abpaHe 1 YKMHY PacHY AUCKPUMUHALIN]Y Y CBUM HbeHUM 00711~
I¥IMa U JIa TapaHTYjy IIpaBoO CBaKOMe Ha jeJHAKOCT IIpef] 3aKOHOM 6e3 pasym-
Ke Ha pacy, 60jy ¥ HallMOHATHO WIM €THUYKO IIOPEK/IO, HAPOUYNUTO Y IOITIEHY
Y>KMBama IpaBa HabpojaHux y Toj ofpen6u mebhy kojuma ce mox tadkom , ¢
HaBOZM IIPABO MPUCTYIIA Ha CBa MeCTa 1 CIy)XKOe HaMemeHOj jaBHO] YIIOTpe-
6y, Kao LITO Cy IIPeBO3, XOTENN, peCTOpaHy, KadaHe, Ipyupende U MapKOBM.

Tognue 1971. COPJ je parmdpukosana Mehynapopun makr o rpaban-
CKUM ¥ TOIUTMYKMM npaBuma (3akoH o patudukanuju MebynapogHor
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HaKTa O rpabaHCKMM ¥ HOMNMTMYKUM IIpaBMMa yCBOjeH ofi cTpaHe CaBes-
He CKYIINTVHE Ha CETHULIN Beha napopa op 29.1.1971. roguHe U cegHULIN
Opyumeeno nommruakor seha 27.1.1971. rogune, o6jasmeH y (,Cny>x6enoM
mucty COPJ“ 7/71).

ITpema oxpen6bu wiana 26. nurupaHor IlakTa cBa Cy /MIa jeHAKa IIpen
3aKOHOM U MMajy IpaBO Ha IOAjefIHAKY 3aIUTUTY 3aKOHa. Y TOM CMICIY, 3a-
KOH Mopa Jia 3a0pamyje CBaKy JUCKPMMUHALV]Y U Aa 00e30eay CBUM JINLIN-
Ma TofljefHaKy U YCIIEIIHY 3alUTUTy IPOTUB CBaKe OVICKpPMMMHAIVje, Hapo-
4IUTO Y TOITIERY pace, 60oje, MOMa, Bepe, MOMUTUYKOT Man Apyror ybebhema,
HAIIVIOHA/THOT ¥ COLMja/THOT ITOPeK/Ia, MIMOBHOT CTama, pohema M cBaKor
OPYTOT CTama.

3aKOH 0 0OIMIalIOHNM OFHOCUMA Y WiaHy 157. npeasuba ga cBako nma
IIpaBO 3aXTEBATH Of Cy[a WM APYTOr HaJJIeKHOT OpraHa Jia Hapegu Ipec-
TaHaK pajjibe KOojoM ce moBpebyje MHTerpuTeT /BYyACKE MUYHOCTH, TUYHOT U
HOPOAMYHOT KMBOTA M PYTOT IIpaBa HEroBe JMYHOCTH, a ofpefda wiaHa
199. ma y cnyd4ajy moBpefie IpaBa TMYHOCTU CYJ, MOXKe HapefWTH, Ha TPoO-
IIAK IITeTHNKA, 00ja/blBabe Ipecy/e, OGHOCHO MCIPaBKe, YUIY HapefuTH Ia
HMITeTHUK ITIOByYe 13jaBy KOjOM je IIOBpefia YIMIbeHa, UM IITO APYTO YMMe Ce
MO>Ke OCTBapUTHM CBpXa KOja ce IOCTVDKE HaKHAJOM.

Haxe, ofpenba wiana 157. 300 ce 0fHOCK Ha NPEBEHTUBHY 3aIUTUTY
of] IpefysMMama pafilbe KOjOM ce TY>XMOIIMMa HaHOCK HITeTa MOBPENOM
npasa MMYHOCTU 1 Hapebyje 3abpana monamama KojuM ce Bpebajy mpasa
JMYHOCTY TY>KMJIAla, YacT, YI7Ie]], JbYACKO JOCTOjaHCTBO U CIMYHO, NOK Ofi-
pen6a wiana 199. 300 oTknamwa nocnenuiie moBpeheHnx MMIHMX MpaBa Ha
jelaH o HauMHa HaOpOjaHNUX Yy TOM WIAHY. 3aKOHO/IABall HIMje eKCIUINIINTHO
HaBeo cBe Moryhe HauMHe OTK/Iamama IITETHNUX MOCTIEANLA, YIIPaBO 300T
IeMMKATHOCTY OBMX IIOBpefja, Ia je OCTaBMO MOTyhHOCT MHAMBUAYaNu3a-
Iuje 3a CBaKM KOHKPeTHM CIy4aj (popMynamyjoM mpeMa Kojoj CyH MOXKe
HapefuTy ocuM oOjaB/puBaj/ba IIpecylie M JCIpaBKe, IOBJadera MU3jaBe
KOjOM je IoBpefia yuMibeHa 1 ,IITO IPYro YMMe ce MOXKe OCTBapUTU CBpXa
Koja ce ImocTyKe HakHajoM . TuMme je ocraB/peHa MoryhHocT omreheHum
IMIUMA Jla IpeMa CBOjuM MnyHuM ocehamuma nospebenoctn, popmymm-
Iy ¥ 3aXTeB KojuM he ce Ha Wb1Ma HajOO/BY HAYMH IIPYXXUTU caTHChKAIja
3a y4MIbeHY IOBpefy.

CBu Jpyu MMajy IIpaBO Ha 3aIUTUTY IIpaBa JIMYHOCTY 6e3 pasinke Ha
pacy, 60jy, Hal[MOHA/IHO MM eTHUYKO mopekao. CBa MecTa u ciayxbe Ha-
MembeHe jaBHOj YIOTpeOy CBUMMa MOpajy OMTM HOCTYNHA Ha jeJHAK HadlMH.
JuckpummHayja mo 6170 KOM OCHOBY Bpeba J/byICKO JJOCTOjaHCTBO 4mje
CY KOMIIOHEHTE 4acT, yI/Iefl, IMYHM VMHTETPUTET U CIMYHO U TaKBa IIOBpefa
IpaBa JIMYHOCTY YXKMBA CY[CKY 3alITUTY KaKO KPO3 3aXTeB Jla Ce IIpecTaHe
ca MOBpPEJIOM IIpaBa TMYHOCTY TAKO M KpO3 3aXTeB 3a HaKHafly mrere. 360r
TOTra Cy HIDKECTEIleHM CYHOBU IIPABMIHOM IIPMMEHOM MaTepHja/HOr IpaBa
YCBOjUIM TYXXOEHU 3aXTeB TY>XKVIaLla.

HeocHoBaHO ce y peBM3Uju TY>KEHOT UCTUYE Ia TY>KMOLYM HEMajy IpaB-
HJI MHTepec 3a MOJHOLIeHhe oBe Ty>X0e y cmucny wiana 187. 3I1I1 jep ce Tpa-
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X1 yTBpbheme unmbennia. Taj peBusujcku HaBoy 610 je IpefMeT IMpaBUIIHE
OIleHe Off CTpaHe APYTOCTEINeHOT Cy/ia, jep ce He paiy O yTBphemwy unmeHn-
e, Beh o yrBphemy nospesie oppehenor nmpasa npasa mMYHOCTH (4acTV U
yriena).

HeocHoBaHO ce y peBU3Mji Ty>KEHOT yKa3yje Ha IIOTPEIIHY IIPUMEHY Ofi-
penbe wiana 199. 300 10 k0joj y c/rydajy HOBpeie IpaBa IMYHOCTY CYJ, MOXKe
HapeluTH, Ha TPOLIAK IITETHNKA 00jaB/byBabe IIPecysie, ONHOCHO UCIIPaBKe
VIV Hape[uTH Ja LITEeTHUK [OBYYe V3jaBy KOjOM je IOBpefa yuMibeHa, NN
IITO APYTO 4YMMe Ce MOXKe OCTBAPMUTHU CBpXa Koja Ce IMOCTVDKE HaKHAJOM.
Ty>xeHnu cmarpa ma ce y cmucny onpende wiana 199. 300 moxe o6jaBuTn
caMo IIpecyzia, a He U ofpeheHM TeKCT caip)KiHe KOjy IMpefyiaxe Ty KunIadka
crpaHa. HimkecTeneHn CyfoBY Cy MPaBUIHO 3aK/bY4IM/IN [jd Y KOHKPETHOM
CIy4ajy uMa MecTta mpumeHn oppebe wiana 199. 300, jep ona opnamhyje
CyZ ma Moxke uapehm u cBaky apyry unHuaby xojom he ce octBaputi cBpxa
KOja ce MOCTVKe HaKHAJOM, I1a YMbEHNUIIA [ja TY>KUOLYM He Tpake HaKHaJy
HITeTe HUje Off YTUI3ja.

TyxeHn y peBusuju ucTude a OH He OATOBApPA 3a pajiibe AaHIAKOBAHOT
pajHMKa 110 yTOBOPY O JeNy, jep OH Huje 610 y CTaJTHOM PafiHOM OFHOCY,
HUTHU pafHUK Ha ofpeheHo BpeMme. V1 oBaj peBusnmjcky HaBoOx OO je mpegMeT
OlLleHe JPYTOCTEIeHOT Cyfia Kao >kanbeHy HaBoA. [IpaBUIIHO je pyrocTeneHn
CYZ 3aK/by4no fia je cBefiok borman BacumpeBuh o6appao mocnose 3a pauyH
TY>KEHOT Te je TY>KeH! OATOBOPAaH U 3a LITETY KOjy je JMIle aHTa’KOBAHO Off
CTpaHe TY>XeHOT IPUYMHMIO TpehuM mmiuma y Be3u ca pajjoM Ha ITOC/TIOBHU-
Ma 3a Koje je aHrakoaH. OH je pafyo 3a padyyH TY>KEHOL, I1a Ty>KeHU CHOCK
¥ LITeTHe MOC/IefyIle HacTaJle 3 HberoBor pajia npema Tpehnum muma.

Ocrany peBU3MjCKY HaBOAM OW/IM Cy MCTUIIAHM TOKOM IOCTYIIKa, Ipa-
BUJIHO LIeHEHY Off HIDKECTEIIeHNX CYIOBa, I1a UX HMje MOTpe6HO OvKe 00-
pasmaraTu.

[Tpumenom umana 393. 3IIII opmydeHo je Kao y u3penu.
[Tpencenuux Beha,

cynuja,
Bnapgumup Tamar, c.p.

3a TayHOCT OTIIpaBKa

nj

Jby6una Munytunosuh/cx/04
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